(]

Republica Moldova

PARLAMENTUL

LEGE Nr. LP131/2012
din 08.06.2012

privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzator

Publicat : 31.08.2012 in MONITORUL OFICIAL Nr. 181-184 art. 595 Data intrarii in vigoare
MODIFICAT

LP112 din 11.05.23, MO182-185/02.06.23 art.305; in vigoare 02.07.23

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Capitolul I
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1. Scopul, obiectul de reglementare si domeniul
de aplicare a prezentei legi

(1) Scopul prezentei legi consta in consolidarea cadrului juridic si institutional in
domeniul efectuarii controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator, denumit in
continuare control.

(1') Prezenta lege are urmatoarele obiective:

a) asigurarea unui nivel mai inalt de protectie a mediului, vietii, sanatatii si
proprietatii persoanelor;

b) supravegherea introducerii si circulatiei pe piata a produselor in vederea asigurarii
sigurantei acestora;

c) implementarea sistemului de analiza a riscurilor in baza criteriilor de risc.
(2) Prezenta lege reglementeaza:

a) organizarea si desfasurarea controlului;

b) stabilirea principiilor fundamentale ale controlului;

c) stabilirea procedurii de efectuare a controlului.
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(3) Dispozitiile prezentei legi se aplica in masura in care nu contravin prevederilor
legislatiei in vigoare privind activitatea de control si supraveghere a autoritatilor publice
centrale de reglementare - a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica,
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei, Consiliului Concurentei, Consiliului Coordonator al Audiovizualului - in limita
domeniilor de activitate ale acestora.

(4) Dispozitiile prezentei legi nu se extind asupra:

a) activitatii organelor de urmarire penala, inclusiv asupra actiunilor de control
efectuate de organele de urmarire penala, necesare inceperii si desfasurarii urmaririi
penale;

b) controalelor efectuate de organele de control in procesul auditului public extern si
intern asupra modului de formare, administrare si utilizare a resurselor financiare publice si
asupra administrarii patrimoniului public, care sint reglementate de legi speciale;

c) controalelor aplicate in domeniul financiar (bancar si nebancar);

d) controalelor aplicate procesului de trecere a frontierei de stat si controalelor
aplicate in domeniul vamal, cu exceptia controlului vamal ulterior prin audit postvamuire,
Pentru acesta din urma, prevederile prezentei legi se aplica doar in partea ce tine de
inregistrare, supraveghere si raportare a controalelor in Registrul de stat al controalelor;

e) controalelor efectuate de catre Serviciul Fiscal de Stat, cu exceptia inregistrarii,
supravegherii si raportarii controalelor in Registrul de stat al controalelor;

f) controalelor efectuate pentru identificarea cazurilor/faptelor de desfasurare a
activitatii de intreprinzator fara inregistrare la Agentia Servicii Publice sau la o alta
autoritate publica competenta conform legii ori cu act de inregistrare declarat nevalabil.

(5) Pentru controlul operatiunilor de transport, precum si pentru controlul vehiculelor
rutiere, materialului rulant, aeronavelor si navelor, efectuate de organele de control in
domeniul transporturilor in scopul supravegherii sigurantei si securitatii, nu se aplica
prevederile prezentei legi in partea ce tine de planificarea controlului, intocmirea planului
controalelor si periodicitatea controalelor planificate, initierea si notificarea controalelor,
continutul si procedura de emitere/inregistrare a delegatiei de control.

(6) Pentru controlul efectuat in baza Legii nr. 50 din 28 martie 2013 cu privire la
controalele oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si cu normele de sanatate si bunastare a animalelor,
precum si pentru controlul privind respectarea legislatiei din domeniul muncii, securitatii si
sanatatii In munca, nu se aplica prevederile art. 18 alin. (1) din prezenta lege.

Articolul 2. Notiuni principale
In sensul prezentei legi, notiunile principale utilizate au urmatoarele semnificatii:

control - totalitatea actiunilor de verificare a respectarii de catre persoanele supuse



controlului a prevederilor legislatiei, realizate de un organ abilitat cu functii de control sau
de un grup de institutii similare;

control comun - control la care participa simultan controlori din partea a doua sau
mai multe organe de control;

control inopinat - control care nu este inclus in planul anual al controalelor si care se
efectueaza cu scopul verificarii respectarii cerintelor stabilite de legislatie;

control planificat - control efectuat conform planului anual al controalelor, in baza
analizei si evaluarii conform criteriilor de risc;

delegatie de control - act in baza caruia se initiaza controlul planificat si/sau inopinat;

listd de verificare - document procedural, aprobat prin act normativ, in care se indica,
in ordine prestabilita, faptele, bunurile, insusirile, sursele informationale, procedurile si
actiunile care urmeaza a fi verificate si/sau executate in limitele rigorilor procedurale
pentru tipul si metoda de control de stat aferenta;

monitorizarea persoanelor supuse controlului - totalitatea actiunilor, intreprinse de
organele abilitate cu functii de control, de colectare si analiza (periodica sau continua) a
informatiei sau probelor prin orice alta modalitate decit controlul de stat;

obiect al controlului - unitate structurala/functionala a persoanei care practica
activitate de intreprinzator, care inglobeaza un set distinct de aspecte ce necesita a fi
supuse controlului intr-un domeniu de control (bunuri, procese, servicii, documente,
purtatori de informatie), asupra carora poate fi aplicat intregul spectru de criterii de risc la
planificarea controlului si in urma analizei carora poate fi constatata respectarea cerintelor
cadrului legislativ;

organ abilitat cu functii de control (organ de control) - autoritate a administratiei
publice, instituita prin lege, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii
unui interes public, este investita cu functii de control si este abilitata cu dreptul de a initia
controlul;

persoana supusa controlului (persoana controlata) - orice persoana fizica si/sau
juridica care practica activitate de Intreprinzator si este pasibila controlului. O subdiviziune
a persoanei poate fi considerata persoana separata in cazul in care este identificata in
calitate de obiect deplin al controlului intr-un domeniu de control si este situata in locatie
separata de sediul persoanei juridice din care face parte;

plan al controalelor (plan) - rezultat al analizei riscurilor, in baza criteriilor de risc,
prin care se identifica persoanele care vor fi controlate, prioritatea acestora si ordinea in
care vor fi controlate, in dependenta de riscul aferent fiecarei persoane in parte, si
document in temeiul caruia este luata decizia unui organ de control de a desfasura un
numar exact de controale planificate asupra unui numar prestabilit de persoane pe
parcursul unui an calendaristic;

proces-verbal de control - act intocmit in urma controlului inopinat sau planificat, in



care se Inregistreaza constatarile/rezultatele controlului (in partea de constatare), dupa caz
se prescriu modalitati de inlaturare a incalcarilor si/sau masuri restrictive (in partea
prescriptiva) si, dupa caz, se constata contraventii si se prescriu sanctiuni (in partea
sanctionatorie);

Registrul de stat al controalelor - registru public consolidat de evidenta a
controalelor, completat de organele de control si tinut in mod obligatoriu de catre
autoritatea administratiei publice centrale de supraveghere a controalelor;

risc - probabilitatea cauzarii de daune si/sau survenirii unui pericol in urma activitatii
persoanei fizice sau juridice si gradul acestor daune;

supravegherea organelor abilitate cu functii de control - totalitatea actiunilor
intreprinse de autoritatea administratiei publice centrale de supraveghere a controalelor,
prin analiza neintrerupta sau periodica a unor informatii sau probe ce caracterizeaza cu
probabilitate abaterile de la prevederile legislatiei, fara a interveni in activitatea organelor
abilitate cu functii de control.

Articolul 3. Principiile fundamentale ale controlului
(1) Principiile fundamentale ale controlului sint:
a) prevenirea Incalcarii legislatiei prin aspectul consultativ al controlului;

b) obiectivitate si impartialitate la planificarea si desfasurarea controlului de stat, la
intocmirea documentelor aferente controlului si dispunerea de masuri si sanctiuni.
Desfasurarea controlului de stat nu poate fi influentata de niciun grup prin promovarea
intereselor acestuia;

c) efectuarea controlului in baza analizei si evaluarii riscurilor;

d) prezumtia bunei-credinte si a respectarii legislatiei de catre persoana supusa
controlului;

e) transparenta actelor individuale si de reglementare emise de organul de control;

f) legalitatea si respectarea competentei stipulate expres de lege de catre organul de
control, astfel incit controlul de stat sa fie corect, coerent, desfasurat consecvent si in
corespundere cu prevederile legii;

g) proportionalitate a controlului si oportunitate la initierea lui - recurgerea la
control, in baza evaluarii riscurilor, doar in cazul cind acesta este absolut necesar pentru
realizarea functiilor autoritatii de control si doar in cazul cind au fost epuizate alte
modalitati de verificare a respectarii legislatiei de catre persoanele supuse controlului;

h) proportionalitate si oportunitate in ceea ce priveste durata si desfasurarea
controlului - exercitarea controlului in cel mai scurt termen posibil, in functie de temeiul
invocat de organul de control, precum si corelarea efortului alocat si a metodei de control
aplicate cu nivelul de risc;



i) evidenta tuturor actiunilor si actelor de control;

j) dreptul de a contesta orice fapt sau orice act al inspectorului si de a repara
prejudiciul cauzat;

k) neadmiterea interesului patrimonial al inspectorului prin excluderea defalcarii
directe in bugetul organului de control respectiv a resurselor financiare provenite din
sanctiunile pecuniare;

1) neadmiterea afectarii si/sau suspendarii activitatii persoanei supuse controlului;

m) confidentialitatea informatiilor cu privire la persoana controlata, obtinute la
planificarea si desfasurarea controlului, in special a informatiei care poate influenta buna
reputatie a agentului economic in activitatea acestuia, fiind interzisa diseminarea
informatiei in cauza, cu exceptia cazurilor stabilite de lege;

n) indeplinirea constiincioasa a functiilor de control - inspectorul va indeplini
atributiile si obligatiile de serviciu in mod impartial si echitabil, avind scopul de a stabili
relatii de incredere intre organul de control si persoana supusa controlului;

o) evitarea conflictului de interese intre inspector sau conducatorul organului de
control si persoana supusa controlului.

(2) Organele de control si autoritatile implicate direct sau indirect in procesul de
pregatire si efectuare a controlului sint obligate sa aplice si sa respecte urmatoarele
principii fundamentale de siguranta:

a) analiza riscurilor;

b) actionarea preventiva;

c) transparenta;

d) protectia intereselor consumatorului.

(3) Analiza riscurilor se realizeaza prin procesele de evaluare, comunicare si
gestionare a riscurilor si include, fara a se limita la acestea, urmatorul set de proceduri:

a) obtinerea si comunicarea concluziilor stiintifice cu privire la pericolele
determinate;

b) inaintarea propunerilor pentru elaborarea si imbunatatirea metodologiilor de
planificare si/sau efectuare a controlului in baza evaluarii riscurilor;

c) cercetarea, colectarea si analiza datelor stiintifice si tehnice;
d) identificarea si descrierea, dupa caz, a noilor pericole;
e) asigurarea cooperarii intre partile implicate in procesul de analiza a riscurilor;

f) obtinerea expertizei stiintifice la aplicarea masurilor de exceptie sau masurilor



restrictive.

(4) Evaluarea riscurilor include etapele de identificare si descriere a pericolelor, de
determinare a modului de stabilire a pericolului si de caracterizare a riscului. Evaluarea
riscurilor se bazeaza pe date veridice si informatie stiintific argumentata. Evaluarea
riscurilor se efectueaza independent, obiectiv si transparent.

(5) Comunicarea riscurilor se realizeaza in mod continuu si prevede schimbul oportun
de informatii in procesul de analiza a datelor obiective, de concluzii cu privire la pericole,
riscuri si la rezultatele evaluarii riscurilor, precum si de decizii luate in procesul de gestiune
a riscurilor intre evaluatorul de risc, persoanele responsabile de gestionarea riscurilor,
consumatori si agenti economici.

(6) Gestionarea riscurilor este procesul de selectare a masurilor corespunzatoare de
prevenire si control al riscurilor prin identificarea celei mai bune alternative in baza
evaluarii riscurilor. Masurile aplicate pentru prevenirea, diminuarea sau inlaturarea riscului
trebuie sa fie efective, obiective si proportionale riscului in cauza.

(7) Conform principiului actionarii preventive, in situatiile in care, in baza informatiei
detinute, dar care nu este argumentata stiintific la momentul dat, poate fi identificat un
pericol, organul de control este obligat sa aplice masuri temporare de gestionare a riscului.
Aceste masuri trebuie sa fie proportionale pericolului si sa fie revizuite in cel mai scurt timp
posibil, in dependenta de natura riscului.

(8) Conform principiului transparentei, procesele de evaluare a riscului, de elaborare
si aplicare a masurilor de gestionare a riscului sint publice. In cazul dubiilor rezonabile
privind existenta unui risc, luind in considerare caracterul, marimea si iminenta acestuia,
organul de control este obligat sa comunice publicului informatia despre risc si despre
produsele care poarta riscurile in cauza, precum si despre masurile luate pentru a diminua
si inlatura riscul identificat.

(9) Conform principiului protectiei intereselor consumatorului, este obligatorie
furnizarea informatiei veridice, necesare si complete, cu privire la produse si servicii, care
sa le permita consumatorilor sa ia decizii corecte. Organul de control, in limitele
competentei, este obligat sa inlature si/sau sa previna informarea falsa sau incompleta
privind natura si caracteristicile produsului, care poate induce in eroare consumatorii.

Articolul 3'. Planul de gestionare a situatiilor de criza

(1) Organul de control, in limitele competentei, este obligat sa elaboreze si sa
propuna Guvernului pentru aprobare un plan de gestionare a situatiilor de criza in vederea
asigurarii inofensivitatii si sigurantei produselor. Planul va stabili expres:

a) nivelul riscului a carui prevenire, inlaturare sau diminuare pina la o limita
acceptabila este dificila;

b) complexul de masuri si actiuni necesare pentru gestionarea situatiilor de criza,
inclusiv identificarea componentei si crearea grupului de gestionare a situatiilor de criza;



c) modul de informare a consumatorilor, respectarea principiilor transparentei si
proportionalitatii.

(2) Grupul de gestionare a situatiilor de criza, creat in conformitate cu planul de
gestionare a situatiilor de criza, va efectua colectarea si evaluarea informatiei disponibile,
identificarea variantelor posibile de actiuni si masuri pentru inlaturarea si/sau diminuarea
efectiva si oportuna a riscurilor pentru mediu, sanatatea, viata si proprietatea persoanelor.
In grupul de gestionare a situatiilor de criza sint inclusi, dupa caz, experti necesari pentru
acordarea consultatiilor stiintifice, grupul avind dreptul de a solicita ajutor de la orice
persoana ale carei cunostinte si experienta sint necesare pentru gestionarea eficienta a
situatiilor de criza.

Articolul 3. Prevenirea incalcarii legislatiei si consultarea
persoanei supuse controlului

(1) In vederea aplicarii corecte si unitare a prevederilor legislatiei, organele de
control au obligatia de a acorda suport consultativ persoanelor fizice si juridice care
practica activitate de intreprinzator.

(2) Pentru realizarea functiei de consultare, organele de control:

a) elaboreaza si publica pe paginile web oficiale ale acestora procedurile privind
acordarea suportului consultativ si cele de control, care sa fie urmate de catre persoanele
competente sa efectueze controlul;

b) publica pe paginile web oficiale ale acestora spete cu frecventa sporita, incalcarile
tipice constatate, precum si recomandarile si prescriptiile emise pentru cazurile respective;

c) elaboreaza si publica pe paginile web oficiale materiale documentare si ghiduri,
destinate informarii asupra drepturilor si obligatiilor organelor de control, drepturilor si
obligatiilor persoanelor supuse controlului; asupra legislatiei relevante in vigoare, cu
indicarea posibilelor incalcari admise de persoanele supuse controlului, a faptelor ce
constituie contraventii, a sanctiunilor corespunzatoare si altor masuri aplicabile - pentru
fiecare organ de control;

d) exercita activ, in cadrul fiecarui control, rolul de consultare pentru evitarea
incalcarii prevederilor legislatiei.

(3) Autoritatea administratiei publice centrale de supraveghere a controalelor publica
pe pagina web a Registrului de stat al controalelor documentele prevazute la alin. (2),
elaborate de catre organele de control.

Articolul 4. Prevederi generale privind controalele

(1) Se considera control orice forma de verificare, revizie, audit, evaluare si/sau
analiza exercitata de catre un organ de control, cu scopul de a constata respectarea
legislatiei si de a verifica unele fapte relevante pentru domeniul de control al organului in
cauza, la fata locului si/sau prin solicitare directa de la persoana controlata a documentatiei



si a altei informatii prin posta, inclusiv prin posta electronica, sau prin telefon, informatie pe
care aceasta, in virtutea legii, nu este obligata sa o ofere.

(1") Nu se considera control de stat in sensul prezentei legi solicitarea informatiei de
catre organul de control fara efectuarea unei vizite la fata locului, daca aceasta informatie
este indispensabila pentru planificarea controalelor in baza criteriilor de risc, conform
metodologiei aferente domeniului de control, si este detinuta de persoana supusa
controlului.

(1*) In timpul desfasurarii controlului, organul de control poate solicita doar
informatia care este obligatorie de a fi detinuta si acordata conform legii de catre persoana
supusa controlului.

(1°) La efectuarea controlului planificat sau inopinat, organul de control are in vedere
prioritar posibilitatea efectuarii controlului prin solicitare directa de la persoana controlata
a documentatiei si a altei informatii conform alin.(12). Doar in cazul insuficientei
documentatiei si informatiei detinute pentru a stabili respectarea legislatiei de catre
persoana supusa controlului sau reiesind din tipul controlului si analiza riscurilor, organul
de control va realiza controlul la fata locului.

(1% In cazul efectudrii controlului prin solicitare directd de la persoana controlata a
documentatiei si a altei informatii, aceasta, in termen de 15 zile lucratoare de la data
receptionarii solicitarii motivate, este obligata sa prezinte organului de control informatia si
documentele specificate in solicitare. Neprezentarea informatiei solicitate constituie temei
pentru initierea, in termen de 15 zile lucratoare, a unui control la fata locului.

[Art.4 al.(1') modificat prin LP112 din 11.05.23, MO182-185/02.06.23 art.305; in
vigoare 02.07.23]

(1°) La depistarea unor erori si/sau neconcordante in documentele si informatiile
prezentate de persoana controlata, organul de control solicita acesteia prezentarea de
explicatii in scris in termen de 5 zile lucratoare de la solicitare. Odata cu transmiterea
explicatiilor scrise asupra erorilor si/sau neconcordantelor, persoana controlata are dreptul
sa prezinte suplimentar acte doveditoare ce confirma autenticitatea informatiilor si
documentelor prezentate.

(1°) In cadrul controlului la fata locului, organul de control nu are dreptul s& solicite
de la persoana controlata documente si informatii care au fost prezentate anterior, in urma
solicitarii directe de la aceasta a documentatiei si a altei informatii.

(2) Organul de control este in drept sa efectueze controlul asupra persoanei supuse
controlului doar in cazul in care legea stabileste procedura, durata controlului, precum si
dreptul organului de a efectua controlul in cazul si circumstantele date. Organul de control
este in drept sa efectueze controlul doar in privinta aspectelor ce tin de competenta sa,
stabilita expres de lege.

(2') Au dreptul sa initieze si sa desfasoare controlul doar autoritatile/ institutiile
publice stabilite in anexa la prezenta lege, in limitele corespunzatoare.



(2%) Autoritatile investite prin lege cu atributia de control de stat asupra activitatii de
intreprinzator in sensul prezentei legi nu realizeaza din initiativa proprie activitati de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice sau de prevenire,
investigare si descoperire a infractiunilor. Organele de drept investite prin lege cu atributia
de mentinere si asigurare a ordinii publice, precum si de investigare si prevenire a
infractiunilor, nu pot initia si efectua controlul in sensul prezentei legi.

(3) Daca un organ de control constata ca este necesar a efectua, la o singura
persoand, controale in mai multe domenii ce tin de competenta organului in cauza, acesta
are obligatia de a reduce la maximum numarul de vizite prin combinarea si comasarea
domeniilor de control. Organul de control efectueaza un singur control pentru mai multe
domenii relevante pentru persoana supusa controlului daca acest lucru este justificat in
baza analizei si evaluarii riscurilor.

(4) Se interzice suprapunerea domeniilor de control intre organele de control.

(5) Toate cheltuielile ce tin de efectuarea controalelor sint suportate de organele de
control, cu exceptia cazurilor prevazute expres de lege.

(6) Este obligatorie efectuarea controalelor comune, cu exceptia cazurilor cind
acestea nu sint oportune si/sau afecteaza substantial eficienta controlului, cu respectarea
conditiilor privind periodicitatea controalelor planificate si a altor cerinte privind modul de
efectuare a controalelor, stabilite de prezenta lege.

(7) In baza planurilor publicate ale controalelor, organele de control sint obligate sa-
si coordoneze actiunile in privinta controlului preconizat si sa faca schimb de informatii in
cazul aceluiasi obiect si/sau in cazul aceleiasi persoane supuse controlului.

(7") Organul de control nu este in drept sa initieze controlul daca informatia necesara
pentru a constata respectarea legislatiei este detinuta de organul de control sau poate fi
obtinuta de la alte organe de control si/sau supraveghere, din registre oficiale sau din orice
surse accesibile organului in cauza, precum si daca nu au fost epuizate alte modalitati decit
controlul de stat, accesibile organului de control, de constatare a respectarii legislatiei de
catre persoanele care urmeaza a fi supuse controlului.

(8) Organul de control este obligat sa pastreze timp de 7 ani toate documentele ce tin
de realizarea controlului, inclusiv delegatia de control, procesele-verbale de control, copiile
documentelor anexate si alte acte. Ulterior acestea vor fi transmise autoritatilor competente
in conformitate cu legislatia cu privire la Fondul Arhivistic al Republicii Moldova.

(9) Schimbul de informatii intre organele de control si/sau dintre acestea si
autoritatea administratiei publice centrale de de supraveghere a controalelor se efectueaza
in mod electronic. La decizia comuna a organelor care fac schimb de informatii sau la
decizia autoritatii administratiei publice centrale de supraveghere a controalelor, schimbul
de informatii se efectueaza si pe suport de hirtie.

(10) Controalele planificate efectuate pe parcursul primilor 3 ani de activitate de la
data inregistrarii de stat a persoanei care practica activitate de intreprinzator au caracter
consultativ si nu se vor solda cu sanctiuni sau masuri restrictive, cu exceptia cazurilor cind



in cadrul controlului se depisteaza incalcari foarte grave in sensul prezentei legi.

(11) Organul de control nu este in drept sa supuna controlului o perioada de activitate
a persoanei care desfasoara activitate de intreprinzator mai mare de 3 ani de pina la data
inceperii controlului. Actele si actiunile anterioare perioadei supuse controlului se verifica
doar in privinta consecintelor acestora daca acestea s-au produs in interiorul perioadei
supuse controlului.

(12) In cadrul zonelor economice libere se planifica si se efectueaza doar controale
comune, in baza unui plan al controalelor distinct si consolidat, corespunzator unei zone
economice libere, aprobat in conformitate cu prevederile legii.

Articolul 5. Limitele dreptului la control

(1) Inspectorul exercita controlul asupra persoanei supuse controlului doar in limitele
competentei atribuite prin lege.

(2) Niciun inspector nu poate invoca, pentru justificarea competentei sale, a dreptului
de a exercita controlul, de a constata o incalcare si de a aplica o sanctiune, un act normativ
care nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si nu a intrat in vigoare in
modul corespunzator.

Articolul 5'. Limitele generale ale controlului si ale masurilor
in cadrul acestuia

(1) Controlul se initiaza doar in urma analizei si evaluarii riscurilor. Efortul si timpul
alocat controlului, precum si metoda de control aplicata trebuie sa fie proportionale
nivelului de risc stabilit.

(2) Controlul se desfasoara doar in baza si in limitele listei de verificare aplicabile
pentru domeniul, tipul si obiectul de control in cauza. Lista de verificare poate fi aplicata
doar in cazul in care este aprobata, conform rigorilor stabilite de Guvern si prezenta lege,
prin actul normativ al autoritatii publice centrale cu competente in domeniul de control, la
propunerea organului de control corespunzator si in urma consultarilor publice. Lista de
verificare aprobata este publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina
electronica a organului de control.

(3) Actiunile organului de control si masurile aplicate in cadrul controlului sint
raportate la urmatoarele niveluri de incalcari ale legislatiei:

a) minore - Incalcari ale legislatiei a caror inlaturare poate avea loc fara ca activitatea
curenta a persoanei sa fie afectata si care nu creeaza pericol iminent pentru mediu, viata,
sanatatea si proprietatea persoanelor;

b) grave - incalcari ale legislatiei a caror inlaturare nu este posibila in timpul
controlului, fiind necesara si posibila alocarea unei perioade de timp pentru actiuni de
inlaturare, si care creeaza pericol iminent, dar nu imediat, pentru mediu, viata, sanatatea si
proprietatea persoanei controlate si/sau angajatii acesteia ori creeaza pericol iminent, dar



nu imediat, pentru societate, care, daca nu este inlaturat in termenul indicat, va deveni
imediat;

c) foarte grave - incalcari ale legislatiei a caror inlaturare nu este posibila in timpul
controlului, insa actiuni in acest sens necesita a fi intreprinse imediat, si care creeaza
pericol iminent si imediat pentru mediu, viata, sanatatea si proprietatea persoanei
controlate si/sau angajatii acesteia ori creeaza pericol iminent si imediat pentru societate.
Sint echivalate cu incalcari foarte grave incalcarile grave care nu au fost inlaturate in
termenul indicat in prescriptie.

(4) In cazul incalcarilor minore pot fi emise doar prescriptii in baza carora se
recomanda si se indica modalitati de inlaturare a incalcarilor, insa nu pot fi aplicate
sanctiuni prevazute de legea contraventionala sau alta lege si nu pot fi aplicate masuri
restrictive.

(5) In cazul incalcarilor grave, pe linga recomandari de inldturare si oferire a
termenului in care se vor inlatura incalcarile, pot fi aplicate sanctiuni, insa nu pot fi aplicate
masuri restrictive.

(6) In cazul incalcarilor foarte grave se indicd modalitatile de inlaturare, se aplica
sanctiuni si/sau masuri restrictive in conformitate cu prevederile legii, dupa caz.

Articolul 6. - abrogat
Articolul 7. - abrogat
Articolul 8. Inregistrarea controalelor

(1) Organele de control sint obligate sa inregistreze in Registrul de stat al
controalelor urmatoarele date:

a) denumirea (numele) persoanei si obiectului supuse controlului si punctajul curent
de risc atribuit;

b) numarul si data aprobarii planului de control;

c) numarul, data si ora emiterii delegatiei de control;

d) durata controlului;

e) tipul controlului;

f) scopul si aspectele care urmeaza sa fie supuse controlului;
g) data introducerii informatiei privind controlul efectuat.

(2) Organele de control sint obligate sa includa datele mentionate la alin. (1) in
Registrul de stat al controalelor dupa cum urmeaza:

a) pentru controalele planificate: informatia specificata la lit. a) si b) - in cel mult 5



zile lucratoare de la data aprobarii planului controalelor si informatia de la lit. c)-f) - cu cel
putin 5 zile lucratoare inainte de data inceperii controlului;

b) pentru controalele inopinate: toata informatia specificata la lit. a), ¢)-f) - cel tirziu
la momentul inceperii controlului.

(3) La incheierea controlului, organele de control sint obligate sa includa in Registrul
de stat al controalelor informatia de la alin. (1) lit. g), nota de motivare a controlului
inopinat si procesul-verbal de control. In cazul intocmirii pe suport de hirtie a procesului-
verbal de control si a notei de motivare a controlului inopinat, copiile electronice ale
acestora se includ in Registrul de stat al controalelor in termen de cel mult 5 zile lucratoare
de la data emiterii acestora.

(4) In cazul in care, la intocmirea procesului-verbal de control prin care se constata o
contraventie, este Intocmit si un plan de remediere conform prevederilor capitolului V' din
Codul contraventional nr. 218/2008, organele de control includ in Registrul de stat al
controalelor si informatia despre planul respectiv in termen de cel mult 5 zile lucratoare de
la data intocmirii planului.

Articolul 9. Registrul de stat al controalelor

(1) Registrul de stat al controalelor reprezinta o resursa informationala specializata
care asigura evidenta centralizata a informatiei sistematizate cu privire la controalele de
stat, planificate si efectuate, precum si la rezultatele controalelor respective, si este tinut de
autoritatea administratiei publice centrale de supraveghere a controalelor, in modul stabilit
de Guvern.

(2) Accesul tuturor persoanelor la Registrul de stat al controalelor este garantat si
gratuit. Accesul in mod electronic al agentilor economici se realizeaza prin metode si/sau
tehnici de autentificare in modul stabilit de Guvern.

(3) Datele specificate la art. 8 pot fi accesate de autoritatea stabilita la art. 10 si de
alte autoritati ale administratiei publice in limita necesara pentru exercitarea functiilor si
atributiilor stabilite de lege, precum si de persoana supusa controlului, la care se refera
datele in cauza. Informatia cu privire la initierea controlului inopinat este accesibila
persoanei supuse controlului din momentul initierii controlului.

(4) Registrul de stat al controalelor este unica platforma electronica de generare,
modificare, procesare si stocare in format electronic a documentelor aferente controlului in
domeniile pentru care se aplica prezenta lege.

(5) Documentele electronice create in baza Registrului de stat al controalelor au
prioritate fata de documentele pe suport de hirtie emise de acelasi organ de control sau fata
de documentele electronice create in baza altui program, in caz de divergente sau
incertitudini privind cuprinsul si autenticitatea acestora. Toate documentele electronice
stocate in Registrul de stat al controalelor, indiferent daca sint create in baza registrului sau
nu, se prezuma a fi valide si autentice pina la proba contrarie.

(6) Forma/parametrii documentelor aferente controlului - plan, delegatie, proces-



verbal de control - create in baza Registrului de stat al controalelor sint obligatorii.
Documentele care au alta forma sau alti parametri decit cei stabiliti expres in Registrul de
stat al controalelor sint nule.

(7) Organele de control sint obligate sa utilizeze Registrul de stat al controalelor
pentru crearea documentelor ce tin de controalele efectuate si, la necesitate, pot imprima
copii si duplicate ale acestor documente pe suport de hirtie.

Capitolul 11
SUPRAVEGHEREA CONTROALELOR
Articolul 10. Autoritatea administratiei publice centrale
de supraveghere a controalelor

Autoritatea administratiei publice centrale de supraveghere a controalelor este
Cancelaria de Stat, denumita in continuare autoritate de supraveghere a controalelor.

Articolul 11. Atributiile autoritatii de supraveghere a controalelor
Autoritatea de supraveghere a controalelor are urmatoarele atributii:

a) supravegheaza respectarea prezentei legi, inclusiv de catre autoritatile publice
centrale si locale in cadrul procesului de reglementare a activitatii de control de stat asupra
activitatii de intreprinzator;

b) asigura introducerea datelor privind controalele, planificarea si efectuarea
acestora in Registrul de stat al controalelor;

c) colecteaza si analizeaza informatia necesara pentru a asigura aplicarea principiilor
si mecanismelor prevazute de prezenta lege;

d) acorda suport consultativ persoanelor supuse controlului si organelor abilitate cu
functii de control in privinta aplicarii principiilor si mecanismelor prevazute de prezenta
lege.

Articolul 12. Drepturile autoritatii de supraveghere a controalelor

In exercitarea atributiilor si obligatiilor sale, autoritatea de supraveghere a
controalelor este in drept:

a) sa solicite si sa primeasca de la organele abilitate cu functii de control, de la
autoritatile administratiei publice centrale si locale si de la alte institutii publice informatia
necesara pentru verificarea corectitudinii datelor introduse in Registrul de stat al
controalelor;

b) sa recomande efectuarea de controale comune in cazul cind oportunitatea acestora
reiese din analiza informatiei detinute;



c) sa recomande modificarea graficelor controalelor pentru a garanta respectarea
principiilor prevazute de prezenta lege;

d) - abrogata;

e) sa inainteze, conform legii, organelor competente sesizari in scopul inlaturarii
cauzelor si conditiilor care au favorizat comiterea de actiuni neconforme legii de catre
organele abilitate cu functii de control si/sau persoanele din cadrul acestora;

f) sa elaboreze si sa propuna Guvernului modificari la legislatia in vigoare pentru a o
aduce in concordanta cu prevederile prezentei legi.

Articolul 13. Obligatiile autoritatii de supraveghere a controalelor

In exercitarea atributiilor sale, autoritatea de supraveghere a controalelor este
obligata:

a) sa activeze in stricta conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, cu prezenta
lege si cu alte acte normative;

b) sa asigure si sa coordoneze procesul de completare continua a Registrului de stat
al controalelor;

c) sa supravegheze corectitudinea introducerii in Registrul de stat al controalelor a
datelor privind controalele, planificarea si efectuarea acestora de catre fiecare organ
abilitat cu functii de control;

d) sa analizeze si sa confrunte informatia din Registrul de stat al controalelor, din
petitii si orice surse disponibile de informatie pentru a monitoriza legalitatea actiunilor si
procedurilor de control in cazul survenirii contestatiilor de la persoanele supuse controlului;

e) la depistarea presupuselor abuzuri, ilegalitati sau incalcari ale principiilor
prevazute de prezenta lege, sa colecteze si sa asigure datele necesare pentru a facilita
procesul de constatare si de probatiune pentru organele abilitate cu investigarea si
constatarea acestor fapte si, dupa caz, cu sanctionarea organelor abilitate cu functii de
control si a persoanelor din cadrul acestora;

f) la depistarea, in procesul de analiza si gestionare a informatiei din domeniul de
competentd, a presupuselor abuzuri, ilegalitati sau incalcari ale principiilor prevazute de
prezenta lege din partea organelor abilitate cu functii de control sau din partea persoanelor
din cadrul acestora, sa sesizeze organele abilitate cu aplicarea sanctiunilor disciplinare,
contraventionale si/sau cu efectuarea urmaririi penale;

g) sa primeasca si sa inregistreze petitii, declaratii, comunicari, sesizari si alte
informatii in scopul exercitarii atributiilor, drepturilor si obligatiilor stabilite de lege;

h) - abrogata;

i) sa participe la pregatirea si la perfectionarea cadrelor din organele abilitate cu
functii de control in scopul implementarii principiilor si mecanismelor prevazute de



prezenta lege;

j) sa asigure protectia si pastrarea informatiei care constituie secret comercial,
precum si a altor informatii aparate prin lege care au devenit cunoscute in procesul
exercitarii atributiilor.

Capitolul III
TIPURILE DE CONTROL
Sectiunea 1
Controlul planificat
Articolul 14. Periodicitatea controalelor planificate

(1) Unul si acelasi organ de control nu este in drept sa efectueze controlul planificat
mai mult decit o data intr-un an calendaristic asupra uneia si aceleiasi persoane sau asupra
unuia si aceluiasi obiect al controlului in cazul in care persoana detine mai multe obiecte
distincte, amplasate separat de sediu si de alte obiecte, cu exceptia cazurilor in care se
impune o frecventa mai inalta a controalelor conform metodologiei de planificare a
controlului in baza criteriilor de risc, aplicata domeniului de control in cauza.

(2) Limita de timp indicata la alin. (1) nu se aplica pentru initierea controalelor
inopinate, efectuate conform sectiunii a 2-a din prezentul capitol. Faptul desfasurarii
controlului inopinat se ia in considerare la intocmirea urmatorului plan de control.

(3) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazul reorganizarii sau lichidarii persoanei
supuse controlului.

(4) Dispozitiile alin. (1) se aplica si in cazul reorganizarii organului de control si
atribuirii totale sau partiale a competentelor acestuia altui organ de control.

Articolul 15. Planul controalelor
(1) Organul de control intocmeste anual planul controalelor pentru anul urmator.

(2) Planul controalelor se inregistreaza de catre fiecare organ abilitat cu functii de
control in Registrul de stat al controalelor pina la data de 1 decembrie a anului care precede
anul calendaristic la care se refera planul controalelor.

(3) Pina la finele anului de gestiune, organul de control aproba planul controalelor
pentru anul urmator si il publica pe pagina sa electronica si in Registrul de stat al
controalelor. Planul se aproba prin decizia organului de control si stabileste un numar exact
de controale planificate asupra unui numar prestabilit de persoane pe parcursul unui an
calendaristic.

(4) Organele de control nu sint in drept sa modifice ordinea controalelor planificate
dupa inregistrarea si publicarea planului controalelor si/sau sa efectueze controale
planificate in cazul in care acestea nu au fost incluse in plan. In maximum 5 zile lucratoare



dupa aprobarea planului controalelor, dar pina la publicarea acestuia, organul de control
este obligat sa-1 contrapuna planurilor de control ale celorlalte organe de control cu scopul
de a identifica agentii economici care sint inclusi in planuri diferite si de a coordona
efectuarea controalelor comune, precum si de a introduce ajustarile necesare in ordinea de
executare a planului.

(5) Planul controalelor identifica persoanele care vor fi controlate, prioritatea
acestora si ordinea in care vor fi controlate, in dependenta de riscul prezentat, de
particularitatile sezoniere intr-un domeniu de control, in dependenta de resursele
disponibile, graficul de lucru al organului pe parcursul anului si de alte circumstante
relevante. Numarul persoanelor incluse in plan se raporteaza obligatoriu la suma
controalelor posibile si la durata totala a acestora pe parcursul intregului an, precum si la
resursele umane si tehnologice disponibile ale organului de control.

(6) Persoanele care urmeaza a fi supuse controlului sint expuse in planul controalelor
in ordine descrescatoare a punctajului de risc, de la cel mai inalt grad de risc la cel mai
scazut, punctajul fiind acordat in baza criteriilor de risc aprobate prin metodologia
corespunzatoare. Planul indica, in scop informativ, pentru fiecare persoana, trimestrul in
care e preconizat controlul.

(7) Executarea planului controalelor trebuie sa fie clara, previzibila si consecutiva.
Organul de control este obligat sa respecte ordinea de executare stabilita in plan.

(8) In cazul initierii unui control comun la o persoana inclusa in planul controalelor,
daca inca nu s-a realizat controlul planificat la aceasta persoana, organul de control va
anula controlul planificat pentru anul curent, pentru domeniul aferent controlului comun
efectuat, dupa efectuarea controlului comun si va ajusta ordinea de executare a planului in
mod corespunzator.

(9) La efectuarea controlului planificat, daca in anul curent deja a fost efectuat un
control inopinat la aceeasi persoana, organul de control va ajusta/restringe durata
controlului si aria aspectelor necesare de a fi verificate in corespundere cu controlul
inopinat deja efectuat.

Articolul 16. Criteriile de intocmire a planului controalelor

(1) Planul controalelor se intocmeste de catre organul de control in baza criteriilor de
risc stabilite conform particularitatilor obiectului controlului, persoanelor supuse controlului
si ale raporturilor anterioare cu organul de control (data efectuarii ultimului control,
incalcari anterioare).

(2) La propunerea organelor de control pe domeniile lor aferente, Guvernul va aproba
criteriile de risc pentru toate domeniile de control, modul de stabilire a gradelor de risc, de
ponderare si utilizare a criteriilor in cauza pentru determinarea gradului de risc al
persoanelor la planificarea controlului de stat.

Articolul 17. Controlul comun

(1) Doua sau mai multe organe de control, in cazul in care sint intrunite conditiile



prevazute la art. 4 alin. (7), sint obligate sa decida de comun acord, cu notificarea prealabila
a autoritatii de supraveghere a controalelor, exercitarea unui control comun asupra unei
persoane supuse controlului.

(2) Inspectorilor li se vor emite delegatii separate de control in conditiile art. 21 alin.

(2).

(3) Daca, desi s-a aprobat un control comun, unul sau mai multe dintre organele de
control imputernicite nu au participat la el, acestea pierd dreptul de a exercita controlul
asupra persoanei respective odata cu emiterea procesului-verbal de control de catre organul
(organele) care a exercitat controlul.

(4) Toate deciziile, actiunile si actele care, conform prezentei legi, trebuie efectuate
de un singur organ de control se vor efectua de comun acord de catre organele de control
care participa la controlul comun.

(5) Divergentele aparute intre organele de control sint interpretate in favoarea
persoanei supuse controlului, cu luarea unei decizii mai favorabile acesteia.

Articolul 18. Notificarea delegatiei de control

(1) Organul de control va expedia persoanei supuse controlului un exemplar al
delegatiei de control astfel incit intre momentul primirii efective a exemplarului si momentul
inceperii controlului sa treaca cel putin 5 zile lucratoare, dar nu mai mult de 15 zile
lucratoare. Delegatia de control se comunica persoanei supuse controlului prin orice
modalitate care permite organului de control confirmarea receptionarii de catre persoana
respectiva. Comunicarea la adresa electronica indicata a persoanei controlate si
receptionarea delegatiei de control in format electronic, semnata cu semnatura electronica
avansata calificata, se considera comunicare la sediul acesteia.

(2) Termenul prevazut la alin. (1) nu se aplica in cazul in care exista temeiuri pentru
efectuarea unui control inopinat, conform art.19. In acest caz, un exemplar al delegatiei de
control, semnata de persoana responsabila a organului de control, se inmineaza, contra
semnatura, persoanei care urmeaza a fi supusa controlului la inceputul controlului.

(3) La delegatia de control se anexeaza, in mod obligatoriu, listele de verificare in
temeiul carora se va desfasura controlul in cauza.

[Art.18 al.(3) introdus prin LP112 din 11.05.23, MO182-185/02.06.23 art.305; in
vigoare 02.07.23]

Sectiunea a 2-a
Controlul inopinat
Articolul 19. Temeiurile si conditiile efectuarii controalelor
inopinate

(1) Organul de control poate decide efectuarea a controalelor inopinate asupra unei



persoane, in baza evaluarii riscurilor, precum si poate emite inspectorului delegatie de
control, doar in cazul:

1) - abrogat.

2) detinerii informatiilor/indiciilor, sustinute prin probe aflate in posesia organelor de
control, despre existenta situatiilor de avarie, incident sau incalcare grava a regulilor de
securitate ori siguranta care prezinta un pericol iminent si imediat pentru mediu, viata,
sanatatea si proprietatea persoanelor, daca sint intrunite urmatoarele conditii:

a) necesitatea initierii controlului este motivata in prealabil;

b) poate fi rezonabil stabilit, din informatia detinuta pina la initierea controlului si din
nota de motivare, ca doar interventia inopinata prin control va preveni si/sau stopa
incalcarile care in mod iminent provoaca prejudicii sau ca astfel ar putea fi diminuate
substantial prejudiciile deja cauzate;

3) verificarii informatiei, care, conform legii, este raportata in mod obligatoriu, daca
sint intrunite urmatoarele conditii:

a) aceasta informatie nu a fost prezentata in termenul stabilit de lege sau de un act
normativ;

b) organul abilitat cu functii de control sau organul responsabil de receptionarea
informatiei corespunzatoare nu a primit notificare justificativa din partea persoanei obligate
sa raporteze informatia In termen si/sau aceasta persoana nu a raspuns in termen rezonabil
la instiintarea din partea organului responsabil;

4) verificarii informatiei obtinute in cadrul altui control la intreprinzatorul cu care
persoana controlata a avut anterior relatii economice, daca sint intrunite urmatoarele
conditii:

a) intreprinzatorul refuza sa prezinte informatiile in cauza;
b) nu exista alta modalitate de obtinere a informatiei in cauza;

c) informatia data este decisiva si indispensabila pentru atingerea scopului
controlului initiat anterior;

5) solicitarii directe din partea persoanei care urmeaza a fi supusa controlului de a fi
initiat controlul.

6) detinerii informatiilor/indiciilor, sustinute prin probe aflate in posesia organelor de
control, altor institutii de stat, despre existenta situatiilor privind incalcarea prevederilor
Legii nr.202/2013 privind contractele de credit pentru consumatori.

7) detinerii informatiilor/indiciilor privind utilizarea muncii nedeclarate, achitarea
salariului sau a altor plati fara reflectarea acestora in evidenta contabila, privind traficul de
fiinte umane sau exploatarea in munca la angajator.



(2) Controalele inopinate nu pot fi desfasurate in baza informatiilor neverificate si/sau
provenite dintr-o sursa anonima.

(2") Plingerile si petitiile, inclusiv sesizarile sau solicitarile organelor de drept sau ale
altor organe de stat, pot constitui temei pentru un control inopinat doar in conditiile
respectarii prevederilor alin.(1) si (2) si doar daca circumstantele sau informatiile pe care
acestea le contin, fiind analizate in baza evaluarii riscurilor, indica in mod rezonabil asupra
unei posibile incalcari care in mod iminent provoaca prejudicii si daca aceste circumstante
si informatii sint probate in vreun fel. Plingerile, petitiile sau alte sesizari care nu motiveaza
initierea imediata a unui control inopinat, in baza analizei riscurilor, pot fi luate in
considerare la urmatoarea planificare anuala a controalelor.

(3) Controalele inopinate nu pot fi efectuate in cazul cind exista orice alte modalitati
directe sau indirecte de obtinere a informatiei necesare de catre organul abilitat cu functii
de control, inclusiv cele detinute de alte organe de supraveghere/control, detinatori de
registre publice, autoritati si institutii publice.

(3") Nota de motivare pentru initierea controlului inopinat in temeiul alin. (1) pct. 2)
contine analiza si argumentarea necesara privind intrunirea conditiilor stabilite la punctul in
cauza. In cadrul notei se va argumenta necesitatea interventiei prin expunerea in detaliu a
circumstantelor si informatiei ce stau la baza concluziilor si actiunilor organului de control,
posibilele incalcari ce rezulta din informatia si probele detinute pina la initierea controlului
si estimarea rezonabila a pericolului si consecintelor in cazul neinterventiei organului de
control.

(4) Controlul efectuat in conformitate cu temeiul specificat la alin. (1) pct. 5) este
initiat in termene proxime de organul abilitat cu dreptul dat si are exclusiv aspect
consultativ si constatator, cu exceptia cazurilor cind in cadrul controlului se depisteaza
indici ai infractiunii. Cheltuielile actiunii de control efectuate in conformitate cu temeiul
specificat la alin. (1) pct. 5) vor fi suportate de solicitant in cazul in care persoana ce
urmeaza a fi supusa controlului nu este obligata prin lege sa solicite controlul.

(5) - abrogat.

(6) In cadrul controlului inopinat pot fi supuse controlului doar aspectele care au
servit ca temei pentru initierea controlului, conform alin. (1).

(7) Cheltuielile pentru efectuarea controlului de stat, inclusiv cele pentru analize,
expertize, investigatii necesare in cadrul controlului de stat, se suporta de catre organul de
control. Face exceptie de la aceasta prevedere controlul prevazut la alin.(1) pct.5), pentru
care cheltuielile sint reglementate la alin.(4).

(8) Platile colectate de la realizarea controalelor efectuate in temeiul specificat la
alin.(1) pct.5) se distribuie intre bugetul organului de control si bugetul de stat. Criteriile si
metodologia de stabilire a cuantumurilor platilor, cuantumurile acestor plati si modul de
distribuire, intre bugetul organului de control si bugetul de stat, a veniturilor obtinute din
aceste plati se aproba de Guvern. Veniturile din platile de la realizarea controalelor
efectuate in temeiul specificat la alin.(1) pct.5), care se distribuie in bugetul organului de



control, se utilizeaza, pe masura incasarii lor, la acoperirea cheltuielilor pentru efectuarea
controalelor de stat si la dezvoltarea institutiei.

Articolul 19'. Controlul in cadrul procedurii de eliberare a
actului permisiv si/sau licentei

(1) Controlul in cadrul procedurii de eliberare a actului permisiv si/sau licentei se
initiaza la solicitare, in temeiul art. 19 alin. (1) pct. 5).

(2) Vizita inspectorului la fata locului, solicitata de agentul economic, cu scopul de
preluare a unor mostre necesare pentru eliberarea unui certificat/act ce atesta calitatea,
conformitatea sau inofensivitatea unor produse nu este calificata drept control in sine, cu
exceptia cazurilor cind aceasta vizita presupune o evaluare mai complexa sau este incadrata
intr-un proces de supraveghere si control cu o durata mai lunga.

(3) Controlul in cadrul procedurii de eliberare a actului permisiv si/sau licentei se
efectueaza doar in cazul in care acest lucru este prevazut expres de actele legislative in
calitate de conditie procedurala pentru eliberarea unui act permisiv si/sau licentei. In cadrul
controlului in cauza pot fi supuse verificarii doar aspectele necesare pentru a stabili
intrunirea conditiilor expres si exhaustiv indicate de lege pentru eliberarea unui act
permisiv si/sau licentei.

(4) Controlul in cadrul procedurii de eliberare a actului permisiv si/sau licentei se
initiaza in urma solicitarii pentru actele respective in cel mult 5 zile de la primirea solicitarii
de catre organul emitent al actului permisiv/licentei si nu necesita intocmirea delegatiei de
control in acest sens.

(5) Toate cheltuielile aferente controlului in cadrul procedurii de eliberare a actului
permisiv si/sau licentei vor fi incluse in plata pentru actul in cauza si suportate de agentul
economic solicitant al actului permisiv/licentei prin achitarea platii pentru acestea.

(6) Controlul in cadrul procedurii de eliberare a actului permisiv/licentei are exclusiv
aspect consultativ si constatator, astfel incit in cadrul sau in urma acestui control nu pot fi
aplicate masuri restrictive ori sanctiuni, cu exceptia cazurilor cind in cadrul controlului se
depisteaza indici ai infractiunii.

(7) In cazul in care persoana care urmeaza a fi controlatd prin control planificat
solicita un control in cadrul procedurii de eliberare a actului permisiv/licentei de la acelasi
organ de control, in termenul de la notificarea delegatiei de control pina la efectuarea
controlului planificat, organul de control va cumula aceste doua actiuni de control. Controlul
in cadrul procedurii de eliberare a actului permisiv si/sau licentei se va efectua asupra
aspectelor aferente eliberarii actului respectiv cu aplicarea restrictiilor din prezentul articol.
In vederea verificarii altor aspecte decit cele necesare pentru eliberarea actului permisiv
si/sau licentei se vor aplica regulile pentru control planificat stabilite de prezenta lege.

Capitolul IV

PROCEDURA DE CONTROL



Articolul 20. Delegatia de control

(1) Controlul se efectueaza in temeiul delegatiei semnate de conducatorul organului
abilitat cu functii de control.

(2) Delegatia de control va contine:
a) numarul si data emiterii;
b) date de identificare a organului de control emitent;

c) trimitere la prevederile legale care, in mod expres, acorda organului respectiv
atributia de control in cazul pentru care se emite delegatia;

d) tipul controlului si temeiul initierii lui (pentru controale inopinate se indica inclusiv
prevederea aplicabila de la art. 19, iar pentru controalele planificate se indica numarul
planului controalelor, data aprobarii si locul publicarii);

e) date despre inspectori (nume, prenume, functia detinuta);

f) date despre persoana supusa controlului (denumirea/numele persoanei; codul
fiscal; sediul/adresa subdiviziunii controlate si codul acesteia, dupa caz, alte date de
contact);

g) obiectul/obiectele care urmeaza a fi supuse controlului;

h) scopul, metoda de control si aspectele ce urmeaza a fi verificate, trimitere expresa
la lista de verificare aplicabila si actul normativ prin care aceasta este aprobata;

i) data inceperii controlului si durata preconizata a acestuia.

(3) In cazul controalelor planificate, delegatia de control se intocmeste in temeiul
planului controalelor, aprobat si inregistrat. In cazul controalelor inopinate se intocmeste
delegatia de control, in temeiul art. 19, precum si nota de motivare aferenta. La delegatia
pentru controale inopinate se anexeaza nota de motivare in baza careia a fost emisa
delegatia, astfel incit persoana care urmeaza a fi supusa controlului sa poata lua cunostinta
de nota in cauza.

(4) Inspectorii specificati in delegatie sint selectati in mod aleatoriu, luindu-se in
considerare si specializarea acestora conform domeniului de control aferent.

Articolul 21. Dreptul de a incepe controlul

(1) Inspectorul are dreptul sa inceapa controlul conform procedurii stabilite de
prezenta lege doar in cazul cind sint intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) prezentarea legitimatiei;
b) inminarea exemplarului delegatiei de control;

c) existenta probelor care demonstreaza prezenta unuia sau mai multor temeiuri



dintre cele specificate la art. 19, in cazul controalelor inopinate;

d) expirarea termenului minim de notificare specificat la art. 18, in cazul controalelor
planificate;

e) - abrogata;

f) inregistrarea delegatiei de control in Registrul de stat al controalelor, iar in cazul
controlului inopinat - si a notei de motivare.

[Art.21 al.(1), lit.f) in redactia LP112 din 11.05.23, M0O182-185/02.06.23 art.305; in
vigoare 02.07.23]

(2) Controlul poate fi exercitat doar de inspectorii specificati expres in delegatia de
control si doar in timpul programului de activitate al persoanei controlate sau al
subdiviziunii acesteia. Pentru efectuarea controlului nu pot fi desemnate persoane a caror
desemnare este susceptibila sa genereze situatii de conflict de interese in sensul Legii
nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese.

(3) In cazul in care este necesar de a inlocui inspectorul sau de a desemna inspectori
suplimentari, se emite o noua delegatie de control.

(4) In cazul cind nu sint respectate prevederile alin. (1)-(3), persoana supusa
controlului este in drept:

a) sa interzica accesul in incinta si sa refuze orice cooperare cu persoana care
pretinde a fi inspector;

b) sa apeleze la suportul organelor de politie pentru evacuarea din incinta a persoanei
care pretinde a fi inspector.

(5) In cazul cind nu sint respectate prevederile alin. (1)-(3), persoana supusa
controlului este obligata sa anunte autoritatea de supraveghere a controalelor despre
incalcarile depistate.

(6) Prin derogare de la alin. (1), in cazuri expres stabilite de legea speciala si daca
este necesar pentru metoda de control aleasa, inspectorii pot sa isi dezvaluie identitatea si
sa inmineze exemplarul delegatiei de control dupa efectuarea controlului, insa pina la
completarea si semnarea procesului-verbal de control. Despre posibilitatea de inminare
ulterioara a delegatiei de control se face o mentiune expresa in textul delegatiei pina la
aprobarea acesteia de catre conducatorul organului de control.

(7) Controlul poate fi desfasurat de minimum doi inspectori, delegati de la acelasi
organ de control sau de la mai multe organe de control, in cazul controalelor comune. In
cazul prezentei unui singur inspector, controlul nu poate fi inceput, iar persoana controlata
este In drept sa refuze accesul la obiect pentru initierea controlului comun.

Articolul 22. Durata controlului

(1) Indiferent de temeiul invocat si de tipul controlului, acesta nu poate fi efectuat si



delegatia de control nu mai este valabila la expirarea a 5 zile calendaristice de la data
inceperii controlului.

(2) In cazul controalelor inopinate, termenul de 5 zile poate fi prelungit cu inca 5 zile
de catre conducatorul organului de control in baza unei decizii motivate, care poate fi
contestata de catre persoana supusa controlului.

(2") Controlul planificat care nu a fost inceput in termenul prevazut la art.18 alin.(1)
si controlul inopinat care nu a fost inceput la data indicata in delegatia de control, indiferent
de temeiul invocat, nu mai pot fi efectuate si delegatia de control isi pierde valabilitatea
dupa expirarea acestui termen - pentru controlul planificat - si, respectiv, dupa data
inceperii controlului, stabilita in delegatie - pentru controlul inopinat.

(3) Procedura de control se incheie si se intocmeste procesul-verbal de control daca
este evident ca posibilitatile inspectorului de a exercita controlul au fost epuizate, chiar
daca termenul stabilit in delegatie inca nu a expirat.

Articolul 23. Drepturile inspectorului
(1) In procesul efectudrii controlului, inspectorul are dreptul:

a) sa patrunda in orice incapere utilizata de intreprinzator in activitatea sa, in masura
in care aceasta este parte a obiectului controlului, cu exceptia domiciliului, in cazul cind
lipseste permisiunea posesorului legal. In caz de necesitate, inspectorul va putea intra in
domiciliu sau in incaperea asimilata domiciliului doar cu asistenta politiei, in conditiile legii;

b) sa ceara informatii, certificate, licente, autorizatii si alte documente obligatorii, cu
respectarea prevederilor art. 5 alin. (2), relevante obiectului controlului;

c) sa faca copii, inregistrari foto sau video ale documentelor sau ale altor obiecte
purtatoare de informatii;

d) sa inspecteze si sa masoare bunuri, sa preleveze mostre din ele, cu includerea
informatiei despre prelevarea mostrelor in procesul-verbal de control. In acest scop,
inspectorul are dreptul sa deschida pachete, ambalaje, sa rupa sigilii. La cererea persoanei
prejudiciate, inspectorul, dupa caz, va preleva si a doua mostra, cu exceptia cazului cind
actul normativ dispune altfel;

e) sa inspecteze mijloacele de transport doar in cazul cind detine informatii ca in ele
se afla bunuri care constituie obiectul controlului sau daca mijloacele de transport sint
obiect al controlului in corespundere cu domeniul de control.

(2) - abrogat.

(3) Controlorul va exercita drepturile specificate la alin. (1) doar in limitele
competentei sale administrative si doar in masura in care acest lucru este cerut de obiectul
controlului stipulat in delegatia de control.

Articolul 24. Obligatiile inspectorului



(1) In procesul efectuérii controlului, inspectorul este obligat:
a) sa informeze persoana supusa controlului despre drepturile si obligatiile acesteia;

b) sa puna la dispozitia persoanei supuse controlului, in forma electronica ori pe
suport de hirtie, toate documentele normative si actele normative ce vor fi utilizate in cadrul
controlului si in a caror baza se efectueaza controlul;

c) sa acorde suportul necesar persoanei supuse controlului pentru intelegerea deplina
a prevederilor documentelor normative si actelor normative in a caror baza se efectueaza
controlul;

d) sa aprecieze obiectiv si echidistant toate aspectele ce tin de efectuarea controlului;
e) sa asigure integritatea bunurilor si a documentatiei persoanei supuse controlului;
f) - abrogata;

g) sa prezinte legitimatia de serviciu persoanei supuse controlului si sa-i permita sa ia
cunostinta de aceasta;

h) sa nu divulge continutul documentelor si al informatiilor de care a luat cunostinta
in procesul efectuarii controlului, decit in cadrul colaborarii cu alte organe de control;

i) sa anexeze la procesul-verbal de control orice documente sau copii ale acestora si
explicatii in scris ale persoanei supuse controlului si/sau ale angajatilor acesteia;

j) sa intocmeasca procesul-verbal de control si sa inmineze persoanei supuse
controlului un exemplar al acestuia.

(2) In procesul efectudrii controlului, inspectorul nu este in drept:

a) sa solicite si sa examineze documente si informatii ce nu tin de competenta sa si nu
sint relevante obiectului controlului;

b) sa verifice aspecte care, conform legii, sint obiectul controlului altor organe de
control sau nu sint indicate in procesul-verbal si delegatia de control;

c) sa efectueze, in cazul controlului inopinat, controale in lipsa reprezentantilor
persoanei supuse controlului, daca exista temeiuri de a considera ca absenta acestora este
nejustificata;

d) sa solicite persoanei supuse controlului resurse (incaperi, transport, tehnica de
calcul, copiatoare, rechizite de birou etc.) si sa se foloseasca de acestea fara acordul
persoanei in cauza;

e) sa ridice bunuri, utilaje, documente, dispozitive de stocare a datelor, tehnica de
calcul sau alte obiecte purtatoare de informatii;

f) sa solicite de la persoana supusa controlului informatii care au fost prezentate
anterior de catre aceasta organului de control si care nu au legatura cu obiectul si aspectele



supuse controlului;

g) sa aplice masuri restrictive si/sau sanctiuni contraventionale pentru incalcarile
depistate in cadrul controlului cu incalcarea limitelor stabilite de prezenta lege.

Articolul 25. Drepturile persoanei supuse controlului
In procesul efectudrii controlului, persoana supusa controlului este in drept:

a) sa verifice delegatia de control si sa ia cunostinta de legitimatia de serviciu a
inspectorului;

b) sa fie informata referitor la drepturile si obligatiile sale;
c) sa conteste actiunile inspectorilor;
d) sa prezinte dovezi si explicatii in favoarea sa;

e) sa ceara anexarea la procesul-verbal de control a oricaror documente sau copii ale
acestora, pe care are dreptul sa aplice semnatura si sa dea explicatii in scris, precum si sa
ceara includerea in actul de control a mentiunilor cu privire la unele fapte sau
drepturi/obligatii;

f) sa solicite o singura data, in cazuri temeinic justificate, organului de control
suspendarea sau aminarea controlului pentru o alta perioada in cazul in care efectuarea
controlului va afecta functionarea sa normala sau va duce la suspendarea activitatii sale ori
in cazul in care, din considerente obiective, ea nu poate fi supusa controlului;

g) sa ia cunostinta de procesul-verbal de control si de alte documente, intocmite in
cadrul controlului;

h) sa asiste personal sau prin reprezentantul sau in procesul controlului;

i) sa obtina acces gratuit si autorizat la toata informatia si documentele care se refera
la controalele efectuate sau care vor fi efectuate asupra sa, inclusiv prin Registrul de stat al
controalelor;

j) sa indice organului de control adresa sa electronica la care organul in cauza este
obligat sa transmita notificarile si informatia/documentele aferente controlului;

k) sa documenteze actiunile inspectorilor si ale persoanelor care ii insotesc in interes
de serviciu prin proba cu martori si/sau prin intermediul altor mijloace, precum mijloacele
de inregistrare foto, video, audio etc. Prelucrarea datelor cu caracter personal ale
persoanelor vizate se realizeaza in baza interesului legitim al persoanelor supuse
controlului, conform legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal. In procesul
efectuarii controlului, persoana supusa controlului nu este obligata sa obtina acceptul sau
sa informeze prealabil persoanele vizate despre documentarea actiunilor acestora si despre
utilizarea unor astfel de mijloace.

[Art.25 lit.k) introdusd prin LP112 din 11.05.23, M0182-185/02.06.23 art.305; in



vigoare 02.07.23]
Articolul 26. Obligatiile persoanei supuse controlului
(1) Persoana supusa controlului este obligata:

a) sa prezinte documentele si informatiile ce tin direct de obiectul controlului,
solicitate de inspector in vederea efectuarii controlului;

b) - abrogata;

c) sa permita accesul inspectorilor in incaperile sale de serviciu pe parcursul
programului de lucru;

d) sa asigure, la initierea controlului si pe durata desfasurarii acestuia, prezenta
conducatorului sau ori a reprezentantului.

(2) Persoana supusa controlului si angajatii acesteia, in limitele competentei, au
obligatia de a coopera cu inspectorul si de a contribui la exercitarea drepturilor acestuia
specificate la art. 23.

(3) Persoana supusa controlului care, in virtutea prevederilor legii, este tinuta de o
obligatie de confidentialitate poate refuza cooperarea doar in limita si in masura in care
cererea inspectorului intra in conflict cu obligatia de confidentialitate.

(4) Orice constatare a unui fapt, care ulterior nu poate fi probat sau care impiedica
efectuarea controlului (lipsa persoanei la adresa indicata, ingradirea accesului, refuzul de a
prezenta documentatia solicitata etc.), stabilit de inspector in procesul efectuarii
controlului, va fi consemnat in procesul-verbal de control, semnat de inspector si de
reprezentantul persoanei supuse controlului sau, in caz de refuz ori de imposibilitate a
prezentei acestuia, de cel putin 2 martori.

Articolul 27. Neadmiterea afectarii si/sau suspendarii activitatii
persoanei supuse controlului

(1) Organelor de control si colaboratorilor acestora li se interzice, in procesul
realizarii functiilor de control, sa afecteze functionarea normala a persoanei supuse
controlului si/sau sa intreprinda masuri ce vor conduce la suspendarea completa sau
temporara a activitatii acesteia, cu exceptia cazurilor de incalcari foarte grave, in sensul
prezentei legi, care necesita aplicarea masurilor restrictive corespunzatoare.

(2) Orice daune cauzate persoanei supuse controlului prin incalcarea prevederilor
alin. (1) de catre organele de control si colaboratorii acestora in procesul realizarii functiilor
de control, prin prescriptiile si deciziile luate in urma efectuarii controlului, vor fi reparate
din contul organului de control si/sau din contul colaboratorilor acestuia. In cazul
nerezolvarii pe cale amiabila a conflictului, persoana prejudiciata poate actiona in instanta
de judecata organul de control si/sau colaboratorii acestuia.

(3) Faptul cauzarii de daune si cuantumul despagubirilor in cazurile specificate la



alin. (2) sint stabilite de instanta de judecatd, la cererea persoanei interesate.
Articolul 28. Incheierea procedurii de control

(1) Procedura de control se incheie prin intocmirea de catre inspectori a unui proces-
verbal de control, care se completeaza si se semneaza de toti inspectorii indicati in delegatia
de control, la locul efectuarii controlului.

(2) Procesul-verbal de control este documentul prin care se confirma faptul
desfasurarii controlului si in care se contine toata informatia cu privire la controlul
desfasurat, la procedurile aplicate si constatarile in urma acestuia, prescriptiile si
recomandarile inaintate in baza constatarilor, masurile restrictive aplicate si sanctiunile
stabilite in urma controlului. Procesul-verbal de control este alcatuit din partea
constatatoare, partea prescriptiva si partea sanctionatorie si contine in mod obligatoriu:

a) denumirea completa a organului de control, numele complet si functia persoanelor
care au efectuat controlul;

b) date cu privire la delegatia de control si temeiul efectuarii controlului;

c) denumirea completa/numele persoanei supuse controlului si identificarea
obiectului de control;

d) tipul controlului;
e) lista de verificare aplicata;

f) date privind toate aspectele, documentele, bunurile, incaperile, produsele, utilajele
si obiectele de alta natura care au fost supuse controlului, relevante in scopul controlului;

g) constatarile si rezultatele controlului;

h) referinta expresa la prevederile actelor legislative si normative pe care le-a
incalcat persoana supusa controlului;

i) copiile documentelor examinate care confirma incalcarea legii, ale altor documente
intocmite in cadrul controlului;

j) date privind durata controlului;
k) explicatiile in scris ale persoanei supuse controlului si/sau ale angajatilor acesteia;

1) recomandarile si indicatiile pentru inlaturarea incalcarilor stabilite in partea
prescriptiva, dupa caz;

m) prescriptia de aplicare a masurilor restrictive, dupa caz;

n) constatarea contraventiilor sau altor tipuri de incalcari prevazute de lege, cu
indicarea sanctiunii prevazute de lege, dupa caz.

o) descrierea semnelor componentei de infractiune constatate in cadrul procedurii de



control si referinta expresa la normele de drept penal vizate.

(3) Procesul-verbal de control se intocmeste in doua exemplare,iar in cazul constatarii
semnelor componentei de infractiune - in trei exemplare,se numeroteaza si se semneaza pe
fiecare pagina de toti inspectorii care au efectuat controlul si de persoana supusa
controlului. In cazul in care procesul-verbal de control se intocmeste in forma electronica,
actul se semneaza cu semnatura electronica de catre toti inspectorii si de catre persoana
supusa controlului.

(4) Un exemplar al procesului-verbal de control se inmineaza persoanei supuse
controlului, cu efectuarea unei mentiuni scrise despre aceasta pe al doilea exemplar,
confirmata prin semnatura persoanei ce receptioneaza procesul-verbal. In cazul in care
persoana supusa controlului refuza sa semneze si/sau sa primeasca procesul-verbal de
control, sub semnatura inspectorilor se face mentiunea respectiva. Procesul-verbal de
control in format electronic care nu a fost semnat de persoana supusa controlului se
transmite acesteia prin orice modalitate care permite organului de control confirmarea
receptionarii procesului-verbal de catre persoana controlata. Comunicarea si receptionarea
procesului-verbal semnat cu semnatura electronica avansata calificata la adresa electronica
indicata de persoana supusa controlului se considera comunicare la sediul acesteia.

(5) Al doilea exemplar al procesului-verbal de control se prezinta conducatorului
organului de control spre examinare.

(6) Persoana supusa controlului are dreptul, in termen de 10 zile lucratoare de la
semnarea procesului-verbal de control, sa prezinte dezacordul cu actul in cauza, aducind
probe suplimentare ce confirma pozitia sa. Inspectorul examineaza materialele prezentate
si, dupa caz, intocmeste un proces-verbal de control aditional, fara a opera rectificari in
actul de baza. In procesul-verbal de control aditional se indicd procesul-verbal de baza, iar
in partea constatatoare se reflecta pozitiile modificate, cu respectarea procedurii de
intocmire a procesului-verbal de control, inclusiv a celei de anexare a documentelor. Dreptul
de a prezenta dezacordul nu afecteaza si nici nu limiteaza posibilitatea contestarii
procesului-verbal de control in modul stabilit de lege.

(7) Procesul-verbal de control intra in vigoare la data comunicarii lui persoanei vizate
daca nu a fost contestat conform prezentei legi.

(8) Se interzice organului de control sa faca publice constatarile cuprinse in procesul-
verbal de control pina la intrarea in vigoare a acestuia.

(9) La stabilirea incalcarilor ce contin semne ale componentei unei infractiuni, dar
care nu s-au soldat cu cauzarea de prejudicii vietii si sanatatii persoanei, organul de control
intocmeste procesul-verbal de control in care se indica prejudiciul pe care l-a stabilit, in
limita competentelor, ca fiind cauzat prin incalcarile constatate ale legislatiei, si prescriptia
privind inlaturarea acestor incalcari. Organul de control sesizeaza procurorul sau organul
de urmarire penala competent cu privire la identificarea semnelor componentei de
infractiune, printr-o sesizare, la care, in mod obligatoriu, se anexeaza procesul-verbal de
control si materialele ce tin de controlul in cauza, care se transmite acestuia in termen de 5
zile lucratoare de la data epuizarii procedurilor stabilite la art.29 si a expirarii termenului



stabilit la art.30 alin.(1') sau alin.(1%), in cazul In care procesul-verbal de control nu a fost
contestat, sau de la data emiterii deciziei organului de control pe marginea cererii
prealabile de contestare, emise in conformitate cu prevederile art.30 alin.(2).

(9") In cazul in care la stabilirea incalcarilor ce contin semne ale componentei unei
infractiuni s-a constatat ca acestea s-au soldat cu cauzarea de prejudicii vietii sanatatii
persoanei, organul de control, in termen de 3 zile lucratoare de la data intocmirii
procesului-verbal de control, expediaza procurorului sau organelor de urmarire penala
competente o sesizare despre identificarea semnelor componentei unei infractiuni, la care,
in mod obligatoriu, se anexeaza procesul-verbal de control si materialele ce tin de controlul
in cauza.

(10) In cazul In care in procesul-verbal de control se constatd o contraventie, acesta
substituie procesul-verbal de constatare a contraventiei, avind regim juridic si forta juridica
similare. Constatarea contraventiilor identificate in timpul efectuarii controlului si aplicarea
sanctiunilor, conform competentei, se vor efectua in limitele stabilite de prezenta lege si cu
aplicarea cerintelor stabilite de Codul contraventional.

Articolul 29. Prescriptii emise si sanctiuni applicate in temeiul
procesului-verbal de control

(1) In cazul in care in cadrul controlului efectuat de organul de control se constata
incalcari ale legislatiei ce nu constituie infractiuni, organul in cauza include in procesul-
verbal de control o prescriptie privind inlaturarea acestor incalcari, conform limitelor
stabilite la art. 51.

(1") In cazul prevazut la art.28 alin.(9), organul respectiv include in procesul-verbal
de control o prescriptie privind inlaturarea incalcarilor constatate, conform limitelor
stabilite la art.51, si o prescriptie privind restituirea prejudiciului pe care l-a stabilit ca fiind
cauzat prin aceste incalcari.

(2) Prescriptia va stabili:

a) expres si clar, incalcarile comise de persoana supusa controlului cu referinte
directe la prevederile legale incalcate;

b) recomandari (indicatii) privind inlaturarea incalcarilor si natura recomandarilor;
c) prevederile normative in al caror temei au fost emise recomandarile;

d) termenul In care urmeaza a fi inlaturate incalcarile;

e) masuri restrictive, dupa caz.

(3) - abrogat.

(4) Persoana supusa controlului este obligata sa inlature in termenul stabilit expres in
prescriptie incalcarile indicate. Organul de control este obligat sa stabileasca termenul
pentru indeplinirea prescriptiei tinind cont de complexitatea actiunilor ce urmeaza a fi



efectuate, de gradul de pericol al incalcarilor care necesita a fi inlaturate, de posibilitatile
persoanei controlate de a indeplini actiunile prescrise, precum si de prescriptiile anterioare,
emise in cazuri similare. Termenul de executare a prescriptiei nu poate fi mai mic de 30 de
zile lucratoare si mai mare de 90 de zile lucratoare.

In cazul prevazut la art.28 alin.(9), termenul de executare a prescriptiei nu poate
depasi 30 de zile. Termenul se calculeaza de la data inminarii contra semnatura sau de la
data receptionarii procesului-verbal de control de catre persoana supusa controlului prin
orice modalitate care permite organului de control confirmarea receptionarii.

(5) In termenul stabilit conform alin. (4), persoana supusa controlului va prezenta
organului care a emis prescriptia confirmarile de rigoare privind inlaturarea incalcarilor
legislatiei.

(6) - abrogat.

(7) In cazul in care persoana supusa controlului nu inlatura incalcarile legislatiei in
termenul stabilit conform alin. (4), organul de control care a emis prescriptia, in functie de
gradul de pericol constatat, conform limitelor stabilite la art. 51, poate emite alta
prescriptie, cu sau fara masuri restrictive, si/sau poate aplica sanctiuni prevazute de lege.

(8) In cazul in care inspectorul constata inlaturarea incalcarilor respective, persoana
supusa controlului este liberata, total sau partial, de sanctiunea de care era pasibila
conform legii.

(9) Prin derogare de la art. 32, in cazul existentei unui pericol pentru viata si
sanatatea oamenilor sau pentru ordinea publica ori in cazul in care a fost depistat un
prejudiciu evident cauzat persoanelor terte in urma incalcarilor, controlorul intocmeste un
proces-verbal de aplicare a sanctiunii imediat dupa emiterea actului de control si/sau aplica
masuri corective in cazul produselor periculoase care prezinta un risc si/sau nu corespund
cerintelor esentiale stabilite in conformitate cu Legea privind supravegherea pietei.

(10) In cazul in care se constata inlaturarea incalcarilor de catre persoana controlatd,
inspectorul face mentiunea corespunzatoare in procesul-verbal de control. Daca, in urma
verificarii, este necesara prescrierea suplimentara a unor masuri sau constatarea
contraventiei, inspectorul intocmeste un proces-verbal suplimentar, conex cu procesul-
verbal de control initial, il completeaza cu mentiunea faptului verificarii, cu date despre
procesul-verbal de control initial, constatarile in urma verificarii si masurile aplicate.
Procesul-verbal suplimentar este semnat de inspectori si de persoana controlata, se
anexeaza la procesul-verbal de control initial si se inregistreaza in Registrul de stat al
controalelor.

(11) Prin derogare de la alin.(7)-(10), in cazul si in termenul indicat la art.28 alin.(9)
si (91, organul de control transmite organului de urmarire penala o sesizare privind
identificarea semnelor unei componente de infractiune, la care se anexeaza procesul-verbal
de control si materialele ce tin de controlul in cauza. In procesul-verbal de control se face
consemnarea privind neexecutarea prescriptiei stabilite si despre restituirea sau nu a
prejudiciului stabilit sau a contravalorii lui.



Articolul 29'. Masurile restrictive

(1) Masurile restrictive prevazute de prezenta lege reprezinta actiuni si/sau inactiuni
dispuse de catre organul de control cu scopul eliminarii sau diminuarii unui pericol iminent
si imediat pentru mediu, viata, sanatatea si proprietatea oamenilor, constatat in cadrul
controlului. In functie de prevederile legilor speciale, aceste masuri se prescriu persoanei
supuse controlului in forma de restrictii ale unor activitati, de restrictie a utilizarii sau
punerii la dispozitie pentru consumatori a unor bunuri ori in forma de impunere a unor
actiuni si pot fi identificate ca masuri corective, masuri coercitive, masuri procesuale de
constringere.

(2) Masurile restrictive se prescriu si se impun in corespundere cu cazurile in care
pot fi aplicate unele masuri si cu tipurile de masuri atribuite organului de control, conform
legilor de specialitate. Orice masura restrictiva nu poate fi impusa decit in limitele stabilite
la art. 51 din prezenta lege.

(3) In cazul in care prin masura restrictiva se prescrie suspendarea sau retragerea
unui act permisiv si/sau licentei, organul de control care prescrie masura restrictiva in
cauza este obligat sa se adreseze in decurs de 3 zile lucratoare in instanta de judecata
competenta pentru a valida prescrierea suspendarii sau retragerii actului permisiv si/sau
licentei, in conformitate cu procedura stabilita de Legea nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

(4) Partea prescriptiva a procesului-verbal de control prin care se impun masuri
restrictive va contine inclusiv informatia cu privire la cauzele prescrierii de masuri
restrictive si la pericolul constatat care urmeaza a fi evitat prin masura prescrisa, temeiurile
legale de prescriere a masurii, termenul-limita pentru aplicarea masurii, drepturile
procedurale ale persoanei controlate, identificarea in detaliu a actiunilor/inactiunilor care se
impun si identificarea expresa a bunurilor asupra carora se extind masurile restrictive.

(5) Persoana supusa controlului are dreptul de a include in procesul-verbal de control
explicatii si/sau obiectii in privinta masurilor restrictive prescrise, care vor fi examinate in
mod obligatoriu de conducatorul organului de control.

(6) Termenul indicat pentru masura restrictiva incepe sa curga de la receptionarea de
catre persoana controlata a procesului-verbal de control in care se contine prescriptia
corespunzatoare, fiind comunicat persoanei supuse controlului prin orice modalitate care
permite organului de control confirmarea receptionarii.

(7) Masurile restrictive pot fi impuse doar pentru un termen restrins, in limita
necesitatii de eliminare a pericolului iminent, termen care se indica in mod expres in
prescriptie de catre organul de control. Indiferent de termenul indicat, orice masura
restrictiva inceteaza odata cu executarea prescriptiei prin inlaturarea incalcarilor indicate si
prezentarea in termen a confirmarilor de rigoare de catre persoana supusa controlului sau
la data suspendarii si/sau anularii prescriptiei de catre organul emitent, organul ierarhic
superior sau instanta de judecata.

(8) In cazul in care se identifica existenta unui risc privind anumite produse destinate



consumatorilor care nu poate fi inlaturat cu resurse disponibile, organul de control aplica, in
modul reglementat de prezenta lege, masurile restrictive specificate in Legea nr. 7 din 26
februarie 2016 privind supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare si Legea nr. 50 din 28 martie 2013 cu privire la controalele oficiale pentru
verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare
si cu normele de sanatate si bunastare a animalelor. Masurile se aplica, dupa caz, in
vederea restringerii temporare a liberei circulatii sau introducerii pe piata a produsului,
informarii adecvate a consumatorilor cu privire la riscuri, precum si in vederea inaintarii
unor cerinte speciale fata de producator, importator sau tara producatoare in privinta
produsului care contine riscuri sporite.

Articolul 30. Contestarea controlului si/sau a rezultatelor acestuia

(1) Persoana supusa controlului care se considera vatamata intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, prin delegatia de control, decizia de prelungire a duratei controlului sau
prin procesul-verbal de control, prin actiunile sau inactiunile inspectorului este in drept sa
le conteste, in tot sau in parte, prin depunerea la organul de control a unei cereri prealabile
de contestare, in forma scrisa. Procesul-verbal de control se contesta la organul de control
daca acesta nu contine constatarea contraventiei sau semne ale componentei de infractiune
in conditiile art.28 alin.(9');

(1') Cererea prealabild de contestare a delegatiei de control, a deciziei de prelungire
a duratei controlului sau a procesului-verbal de control in care nu sint dispuse prescriptii
sau masuri restrictive se depune in termen de pina la 30 de zile de la data in care persoanei
supuse controlului i-a fost sau trebuia sa-i fie adusa la cunostinta delegatia de control,
decizia de prelungire a duratei controlului sau, respectiv, procesul-verbal de control.

(1%) Cererea prealabila de contestare a procesului-verbal de control in care a fost
dispusa masura restrictiva de suspendare a activitatii agentului economic se depune in
termenul stabilit pentru executarea masurii restrictive in cauza.

(2) Examinarea si emiterea deciziei pe marginea cererii prealabile de contestare se
realizeaza In termen de pina la 10 zile lucratoare de la data depunerii cererii. In cazul in
care se contesta prescriptia sau masura restrictiva, examinarea si emiterea deciziei pe
marginea cererii prealabile de contestare se realizeaza in termenul stabilit in procesul-
verbal de control pentru executarea prescriptiei sau a masurii restrictive, dar nu in mai mult
de 10 zile lucratoare de la data depunerii cererii. Examinarea si emiterea deciziei pe
marginea cererii prealabile de contestare a masurii restrictive de suspendare a activitatii
agentului economic se realizeaza in termen de pina la 5 zile lucratoare de la data depunerii
cererii.

(3) Contestarea prescriptiei si a masurilor restrictive sau a partii sanctionatorii din
procesul-verbal de control suspenda efectul acestora doar in termenul si in limitele dispuse
de organul de control dupa depunerea cererii prealabile de contestare si doar la solicitarea
persoanei supuse controlului.

(4) Actiunile si inactiunile inspectorilor pot fi contestate la conducatorul organului de
control, in forma scrisa.



(5) Examinarea petitiilor si cererilor prealabile de contestare, conform procedurii
prealabile in contenciosul administrativ, depuse de persoana controlata la organul de
control se efectueaza doar in cadrul consiliilor de solutionare a disputelor, a caror
functionalitate este asigurata de catre conducatorul organului de control. Consiliile de
solutionare a disputelor functioneaza in cadrul organului de control, iar din componenta
acestora fac parte, in mod obligatoriu, cel putin trei reprezentanti ai asociatiilor din mediul
de afaceri (cu relevanta pentru domeniul de control sau aspectele contestate), conducatorii
principalelor subdiviziuni din cadrul organului de control si reprezentantul autoritatii
publice centrale aferente domeniului. Reprezentant al asociatiilor din mediul de afaceri, in
sensul prezentei legi, este asociatia aleasa in mod transparent si public, conform procedurii
stabilite de Guvern.

Consiliile de solutionare a disputelor isi organizeaza si isi desfasoara activitatea
conform regulamentului-cadru aprobat de Guvern.

(5") Decizia cu privire la rezultatele examinarii cererii prealabile de contestare poate
fi contestata in conformitate cu prevederile Codului administrativ, cu exceptia deciziei cu
privire la rezultatele examinarii cererii prealabile de contestare, emisa in cazul prevazut la
art.28 alin.(9).

(6) In scopul examinarii practicilor sistemice defectuoase in domeniul controlului de
stat este creat Consiliul National de Solutionare a Disputelor in Domeniul Controlului de
Stat (in continuare - Consiliu National). Consiliul National nu solutioneaza petitii
individuale, acestea fiind examinate doar in calitate de exemple pentru atestarea carentelor
in lege sau aplicarii defectuoase a legii. Regulamentul Consiliului National este aprobat de
Guvern.

(7) Functionalitatea Consiliului National este asigurata de autoritatea de
supraveghere a controalelor. Membrii Consiliului National sint conducatorii organelor de
control, reprezentanti ai asociatiilor de intreprinzatori (sau din mediul de afaceri), alesi pe
principii de paritate, si conducatorul autoritatii de supraveghere a controalelor, care
prezideaza sedintele consiliului. Sedintele Consiliului National se desfasoara avind in vedere
petitiile/adresarile survenite sau temele propuse de membri si se incheie cu adoptarea
deciziilor obligatorii pentru membrii vizati.

Articolul 31. Nulitatea rezultatelor controlului si a sanctiunilor
aplicate in temeiul acestora

(1) Rezultatele controlului se considera nule si nu pot servi drept temei pentru
executarea prescriptiei privind inlaturarea incalcarilor si/sau pentru aplicarea sanctiunilor
respective in cazul in care controlul a fost efectuat de organul de control si/sau de
colaboratorii acestuia cu incalcarea prevederilor prezentei legi.

(2) Nulitatea rezultatelor controlului se stabileste, la cererea persoanei interesate, de
catre organul care a efectuat controlul sau de catre instanta de judecata.

(3) Declararea nulitatii rezultatelor controlului are ca efect nulitatea prescriptiilor
emise si sanctiunilor aplicate in temeiul rezultatelor controlului.



(4) Orice daune, inclusiv daunele morale sau de imagine, cauzate persoanei supuse
controlului ca urmare a efectuarii unui control ale carui rezultate au fost declarate nule
si/sau ca urmare a aplicarii unor sanctiuni declarate nule vor fi reparate din contul
organului de control.

(5) Faptul cauzarii de daune si cuantumul despagubirilor sint stabilite de instanta de
judecata, la cererea persoanei prejudiciate.

Articolul 31'. Supravegherea interna a legalitatii controlului
efectuat

(1) Conducatorul organului de control sau al organului ierarhic superior va dispune
periodic, dar nu mai rar de o data in semestru, verificarea legalitatii, oportunitatii si
motivarii actiunilor de control inopinat efectuate de inspectorii din cadrul organului de
control in cauza.

(2) In cazul depistarii actiunilor de control inopinat nejustificate adecvat si initiate
si/sau desfasurate cu incalcarea prezentei legi, inclusiv in cazurile prevazute la art. 31,
conducatorul organului de control sau al organului ierarhic superior va dispune
sanctionarea persoanelor responsabile din cadrul organului de control in cauza in functie de
gravitatea incalcarilor, de asemenea va intreprinde actiunile necesare pentru recuperarea
prejudiciului cauzat persoanelor supuse controlului sau organului de control in urma
actiunilor de control nejustificate si/sau desfasurate cu incalcarea legislatiei.

(3) In vederea unei supravegheri interne mai eficiente, organul de control poate
solicita asistenta autoritatii de supraveghere a controalelor.

(4) Organul de control este obligat sa informeze autoritatea de supraveghere a
controalelor si organul ierarhic superior despre rezultatele supravegherii interne efectuate,
inclusiv despre incalcarile depistate in urma supravegherii si sanctiunile aplicate in acest
sens, in termen de cel mult o luna de la incheierea verificarii efectuate conform alin. (1).

Articolul 31° Raportarea activitatii de control

(1) Organele de control stabilesc anual obiective si indicatori de performanta
corespunzatori in vederea atingerii unei eficiente maxime si a micsorarii constante a
presiunii asupra mediului de afaceri.

(2) Organele de control sint obligate sa intocmeasca si sa publice pe pagina
electronica si in Registrul de stat al controalelor rapoarte anuale despre activitatea de
control efectuata pe durata anului si rezultatul acestei activitati, modul de executare a
planurilor de control si nivelul de atingere a obiectivelor trasate si a indicatorilor de
performanta prestabiliti.

(3) Metodologia de stabilire a obiectivelor si indicatorilor de performanta pentru
atingerea eficientei maxime in activitatea organelor de control si pentru micsorarea
constanta a presiunii asupra mediului de afaceri se aproba de Guvern. Realizarea
obiectivelor si indicatorilor de performanta stabiliti in conformitate cu prezentul articol se ia



in calcul la evaluarea performantelor profesionale ale inspectorilor din cadrul organelor de
control si la evaluarea colectiva a organelor de control.

Articolul 32. Dreptul la aparare

Oricarei persoane supuse controlului, inainte si dupa ce i s-a dispus aplicarea
sanctiunii, organul de control ii asigura posibilitatea de a fi audiata si de a prezenta probe.
Acesta nu o va impiedica sa fie asistata de expertii de care are nevoie (inclusiv de
consultantii juridici).

Articolul 32'. Raspunderea pentru incalcarea prezentei legi

(1) Organul de control si/sau functionarul public din cadrul acestuia poarta, dupa caz,
raspundere civila, contraventionala sau penala pentru incalcarea prevederilor prezentei
legi.

(2) Initierea, desfasurarea si incheierea controlului cu incalcarea limitelor si
cerintelor stabilite de prezenta lege se considera de asemenea abateri disciplinare si se
sanctioneaza disciplinar in conformitate cu Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

Articolul 33. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la 6 luni de la data publicarii.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va elabora metodologia evaluarii riscurilor;

b) va stabili modul in care organele de control vor tine registrul controalelor;

c) va prezenta propuneri privind aducerea legislatiei in concordanta cu prezenta lege;

d) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.
PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU
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