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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

asupra proiectului ,,Ordinului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind notificarea si raportarea bolilor listate, la formatele si
procedurile de transmitere si de raportare a programelor de supraveghere si a
programelor de eradicare si pentru cererea de recunoastere a statutului de indemn de
boala”

Prezenta expertiza anticoruptie a fost intocmita de Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor, in temeiul pct.10 lit.c) din Regulamentul Directiei control intern
si integritate, aprobat prin ordinul directorului general nr.1140/1-P/2023, pct.1 din
Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative
departamentale, aprobata prin Hotararea Colegiului Centrului nr.6/2017 (modificata
potrivit Hotararii Colegiului nr.3/2024), art.36 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative si art.26 din Legea integritatii nr.82/2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de promovare a
proiectului

Potrivit art.16 din Legea nr.100/2017, ,,Autoritatile publice autonome emit sau
aprobd, in conditiile legii, acte normative. Actele normative ale autoritatilor publice
autonome sint emise sau aprobate numai in temeiul si pentru_executarea legilor si a

hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor

si ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se limiteaza strict la cadrul

stabilit de actele normative de nivel superior pentru executarea carorva se emit sau se
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aprobd si nu_pot contraveni prevederilor actelor respective. Tn clauza de adoptare a
actelor normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate se
indica expres actul normativ superior in temeiul caruia acestea sint emise sau

aprobate. Regulamentele, instructiunile, regulile §i alte acte normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate se aproba prin hotarire sau ordin care
se semneazd de catre conducatorii autoritatilor emitente”.

Autor al proiectului de act normativ departamental este Directia sanatatea si
bunastarea animalelor din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Categoria actului normativ departamental propus este Regulamentul privind
notificarea si raportarea bolilor listate, la formatele si procedurile de transmitere si
de raportare a programelor de supraveghere si a programelor de eradicare si pentru
cererea de recunoastere a statutului de indemn de boald, ce urmeaza a f1 aprobat prin
ordinul directorului general al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, fapt
ce corespunde art.16 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul decizional la promovarea
proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
,,etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei,

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor
aferente acestuia,;

c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.".

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

.»(1) Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele
aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiali a autoritatii
publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin expediere prin
posta sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web
oficiald a autoritdatii publice responsabile cel putin pentru perioada receptionarii si
examinarii recomandarilor.".



Proiectul a fost expediat prin e-mailul: dcii@ansa.gov.md si receptionat prin
scrisoarea cu nr.05-75 din 15 iulie 2025 de Directia control intern si integritate, la data
de 15.07.2025.

Pe pagina web oficialda a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
proiectul nu a fost plasat, insa pe portalul ,,particip.gov.md”, proiectul a fost expus
public pe perioada 19.06.2025 - 04.07.2025. La fel, prin portalul ,,particip.gov.md”, la
data de 06.12.2024, publicul a fost informat referitor la initierea elaborarii deciziei.

Prin urmare, s-a respectat rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute
laart.11 alin. (22) si art.12 alin.(3) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul este elaborat conform actiunii stabilite In Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin HG
306/2025. Insd atit din denumire, cat si din prevederi poate fi dedus ci proiectul are
drept scop stabilirea formatului si procedurii de notificare si raportare a informatiilor
despre programele de supraveghere si eradicare a bolilor la animale.

Totodata, proiectul inaintat isi propune sa ajusteze si sa perfectioneze cadrul
normativ intern in privinta cerintelor de notificare si de raportare prin sistemul
informational in privinta bolilor la animale, catre Comisia Europeana.

I.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul consumatorului, in ceea ce priveste evitarea
transmiterii bolilor care afecteaza animalele. Prin urmare, promovarea interesului
mentionat supra nu este in detrimentul interesului public.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului
[.5.1. Suficienta argumentarii

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectele de acte normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ; c) obiectivele
urmarite §i solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
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f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ,

h) modul de Tncorporare a actului Tn cadrul normativ existent;

i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ."

(3) Daca, in urma avizarii, consultarii publice si supunerii expertizei, proiectul a
suferit modificari, nota de fundamentare trebuie modificata in modul corespunzator.

(4) Nota de fundamentare se semneazd, in modul prevazut de legislatie, de
conducdtorul autoritatii responsabile de elaborarea proiectului de act normativ sau
adjunctul acestuia.

Pe portalul ,,particip.gov.md”, proiectul este plasat cu nota de fundamentare fara
semnatura directorului general al Agentiei Nationald pentru Siguranta Alimentelor,
contrar dispozitiei stabilita la art.30 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Potrivit autorului ,,necesitatea elaborarii proiectului consta in faptul ca bolile care
afecteaza animalele pot avea un impact grav asupra sectorului agricol, sectorului
acvaculturii, sanatatii publice, mediului si biodiversitatii. Drept urmare, stabilirea unor
norme eficiente privind notificarea si raportarea bolilor la animale permite punerea in

aplicare In timp util a masurilor necesare de gestionare a riscurilor.

Totodata autorul mai mentioneaza cd ,,este vital ca Republica Moldova sa notifice
imediat Comisia Europeana si celelalte tari cu privire la aparitia unui focar de boala. O
astfel de notificare va permite tarilor vecine sau altor state afectate sa ia masuri de
precautie, acolo unde este cazul. In acest context, Republica Moldova poate institui
masuri restrictive de circulatie a animalelor, in vederea limitdrii introducerii pe
teritoriul tarii a bolilor infectioase la animale. Lipsa unui sistem de informare
computerizat interactiv_pentru colectarea si gestionarea eficientd a datelor de
supraveghere a bolilor listate care sd faciliteze schimburile de date la nivel international
intr-un proces unic pune in dificultate generarea de date epidemiologice fiabile,
transparente si accesibile. La momentul actual, in tara noastra, procesul de raportare si
notificare a bolilor animalelor este reglementat partial, si nu corespunde in totalitate
cerintelor europene. Astfel, interventia in cazul reglementarilor in domeniul procedurii
de notificare si raportare a bolilor listate, va avea impact major asupra sanatatii
animalelor, sanatatii publice, economieli tarii si bunastarii animalelor. Ultimele focare
de boala care au fost inregistrate n Republica Moldova, au dus la alocari de mijloace
financiare considerabile din bugetul de stat in vederea eradicarii focarelor de boala si
oferirea despagubirilor proprietarilor de animale care au fost ucise, in urma eradicarii
focarului de boala. In aceasta ordine de idei, actualizarea riguroasi a reglementirilor in
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privinta normelor de supraveghere, eradicare a anumitor boli listate si emergente la
animale va avea impact major in vederea interventiei rapide si eficiente in cazul
focarelor de boala.”

Astfel, argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justifica necesitatea
elaborarii proiectului, fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Potrivit autorului ,,sub aspect financiar-economic implementarea proiectului nu va
necesita cheltuieli suplimentare din bugetul de stat”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de
fundamentare trebuie sd contina ,,d) analiza impactului de reglementare". Potrivit
autorului prezentul proiect nu genereaza costuri administrative suplimentare.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,,textul proiectului
actului normativ se elaboreaza in limba romdna, cu respectarea urmatoarelor reguli:

a) continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a
se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de ortografie
si de punctuatie;

b) Intr-o fraza este exprimata o singurd idee;

C) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in
alte acte normative, in legislatia UE si in alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi;

d) notiunea se reda prin termenul respectiv, evitindu-se definitia acesteia sau
utilizarea frazeologica, aceleagi notiuni se exprimd prin aceiagsi termeni,

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspindire. In
cazul in care se impune folosirea unor termeni §i expresii din alte limbi, se indica, dupa
caz, corespondentul acestora in limba romana,

f) se evita folosirea regionalismelor, a cuvintelor si expresiilor nefunctionale,
idiomatice, care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;



h) se utilizeaza, pe cit este posibil, notiuni monosemantice, in conformitate cu
terminologia juridica. Daca un termen este polisemantic, sensul in care este folosit
trebuie sa decurga cu claritate din text,

i) exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima folosire;

J) verbele se utilizeaza, de regula, la timpul prezen”.

Obiectie la procedura

n continutul proiectului se utilizeaza termenii precum: ,,notificarea la nivelul
Uniunii  Europene”, ,raportarii la nivelul Uniunii”, ,raportarea la Comisia
Europeana”, ,,raportarea la Comisie”. Utilizarea neuniforma a termenilor reprezinta
folosirea termenilor diferiti cu referinta la acelasi fenomen sau a aceluiasi termen cu
referire la fenomene diferite. Se recomanda uniformizarea termenilor si corespunderea
cu cea utilizatd in actele normative nationale-Legea nr.196/2024 privind sanatatea
animald si Norma sanitard veterinard cu privire la supravegherea, programele de
eradicare si statutul indemn de boala pentru anumite boli listate si emergente, aprobata
prin HG nr. 229/2025, precum ,,notifica imediat Comisia Europeand”, ,transmite
Comisiei Europene”, ,,adresata Comisiei Europene”, ,,asigura schimbul de informatii
cu Comisia Europeana’, ,,informeaza Comisia Europeand”. etc.

Sunt utilizati in cadrul proiectului la descrierea cerintelor ,,Notificarii” (pct.3 -pct.6)
termenii: ,,notifica” si la pct.6 ,,Comisia nu primeste nici o informatie”. Tn asemenea
circumstante, Se utilizeaza terminologia constanta, uniforma. Se recomanda la pct.6,
utilizarea termenului conform formulei: ,,Comisia nu primeste nici o notificare”.

Tn continutul proiectului se identifici notiunea ,,domeniu de aplicare teritorial”, insa
se utilizeaza si ,,domeniul de aplicare geografic”. Astfel, se recomanda si definirea
,,domeniului de aplicare geografic”, pentru claritate.

Recomandarea: Intru uniformizarea termenilor, se propune revizuirea si
reformularea termenilor pentru a evita confuziile si neclaritatile la aplicarea acestora.

In continutul ,Dispozitiile generale” se identificd pct.] in urmitoarea redactie
.,Prezentul Regulament stabileste norme privind: subpct.1) ... formatele si procedurile
de transmitere si de raportare a programelor de supraveghere ...””; subpct.4) formatul
si_procedura de raportare la Comisia Europeana a rezultatelor programelor de
supraveghere ale Republicii Moldova ...””; subpct.7) formatul si procedura de
transmitere a informatiilor despre programele de supraveghere ale Republicii
Moldova la Comisie si altor state membre™.




Analizand informatia din proiect expusa la pct.1 subpct.1); subpct.4) si subpct.7) se
constatd repetarea unei idei cu acelasi sens, precum: ,formatul si procedura de
raportarea a programelor de supraveghere”, contrar prevederii legale de a se evita
tautologiile  juridice. Tautologia  reprezinta repetarea unui cuvant in
aceeasi propozitie sau in altd propozitie a aceleiasi fraze. Tautologia juridica indica
lipsa de claritate in redactarea actului normativ. Tautologiile fac textul juridic greoi si
dificil de inteles, ceea ce diminueaza eficienta normelor juridice.

Tot aici se aduc urmatoarele exemple, ce consta in repetarea unor cuvinte identice:

Pct.1 subpct.2)

,,oolile de categoria E relevante pentru notificarea la nivelul Uniunii Europene a
focarelor si a informatiilor care trebuie furnizate de statele membre pentru notificarea
si raportarea la nivelul Uniunii Europene in ceea ce priveste depistarea bolilor de
categoria E;”.

Pct.1 subpct.4)

,Jormatul si procedura de raportare la Comisia Europeana (in continuare Comisia)

a rezultatelor programelor de supraveghere ale Republicii Moldova, precum si

informatiile, formatul si procedura de raportare la Comisie si altor state membre cu
privire la rezultatele programelor de eradicare;”.

Pct.1 subpct.4)

winformatiile, formatul si cerintele procedurale cu privire la transmiterea la
Comisie spre aprobare a proiectelor de programe de eradicare obligatorii si optionale
Si in ceea ce priveste indicatorii de performanta necesari pentru a evalua eficacitatea
aplicarii programelor respective, precum si formatele si procedurile pentru cererile de
recunoastere a statutului de indemn de boala al intregului teritoriu al statelor membre
sau al zonelor si al compartimentelor acestora si pentru schimbul de informatii intre

statele membre si Comisie cu privire la statele membre sau zonele si compartimentele
acestora indemne de boala;” .

Examinind cele expuse se observa repetarea de 2 ori a aceluiati cuvant intr-0
dispozitie. Se recomanda conformarea la prevederile art.54 alin. (1) lit.g) al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative. O fraza nu trebuie sa fie supraincarcata cu
prea multe aspecte de reglementare/concepte intr-un singur aliniat, dar poate contine
sub-aliniate (in aceeasi fraza gramaticald), ce reglementeaza diferite scenarii strans
legate intre ele.

Tn conformitate cu art.42 alin.(2) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative
,,Denumirea actului normativ trebuie sd fie laconicd si sa exprime cu claritate obiectul
reglementarii’’.



https://ro.wikipedia.org/wiki/Cuv%C3%A2nt
https://ro.wikipedia.org/wiki/Propozi%C8%9Bie_gramatical%C4%83
https://ro.wikipedia.org/wiki/Fraz%C4%83

Analizand denumirea actului normativ: ,, Regulamentul cu privire la notificarea si
raportarea bolilor listate, la formatele si procedurile de transmitere si de raportare a

programelor de supraveghere si a programelor de eradicare si pentru cererea de
recunoastere a statutului de indemn de boala™ cu pct.1 subpct.l) din proiect: ,,mdsurile
sanitar veterinare privind notificarea si raportarea bolilor listate, la formatele si

procedurile de transmitere si de raportare a programelor de supraveghere si a

programelor de eradicare si pentru cererea de recunoastere a statutului de indemn de

boala si vin intru executarea prevederilor Legii nr. 196/2024 privind sandatatea
animala’, se constata urmatoarele.

Denumirea proiectului actului normativ este identica cu pct.1 subpct.1) din proiect,
contrar cerintei de a fi laconica. Tn denumirea actului normativ se identifica termenii: ,,
Regulamentul’; ,,procedura”; cuvantul ,raportare” este scris de 2 ori. Aceste
circumstante si denota faptul cd denumirea actului normativ nu este laconica. Se
recomanda revizuirea denumirii actului normativ, in conformitate cu prevederea legala
indicata la art.42 alin.(2) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Pericolul acestui factor de risc ,,limbaj defectuos” consta in faptul ca, la aplicare,
terminologia utilizatd neunifom poate provoca practici vicioase de interpretare a
sensului normei, si anume: tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen (din cauza
confuziei provocate de numirea lui Tn moduri diferite) sau tratarea ca acelasi fenomen
a fenomenelor distincte (din cauza confundarii a doud notiuni pentru care proiectul
utilizeaza aceeasi denumire). In rezultat, pot aparea abuzuri din partea exponentilor atit
din sectorul public, cit si a celui privat.

in linii generale, limbajul juridic trebuie si fie simplu, succint si la tema, atat in ceea
ce priveste formularea, cat si stilul lingvistic. Textul proiectului trebuie sa corespunda
exigentelor de redactare tehnico-juridica si lingvistica stabilite in art.54 si art.42 din
Legea 100/2017 cu privire la actele normative.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului
Actele normative trebuie sd fie intr-o corelatie perfecta, care ar permite functionarea
ireprosabild a actului normativ. O astfel de reglementare asigurd stabilitatea actului
normativ si nu admite conflicte de reglementari.
Potrivit art.45 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative
,,dispozitiile generale ale actului normativ sint prevederile care:
a) determina obiectul, scopul si domeniul de aplicare;

b) orienteaza intreaga reglementare,
¢) explica termeni (notiuni) si definesc concepte™.
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Examinand prezentul proiect se constata ca la expunerea ,,Dispozitiilor generale”
este lipsa scopul si domeniul de aplicare. Se recomandad conformarea la prevederile
art.45 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Potrivit art.46 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative
.dispozitiile de continut stabilesc:

a) reguli;

b) drepturi si obligatii, precum si modul de realizare a acestora;

C) consecintele juridice ale nerespectarii regulilor, drepturilor si obligatiilor.”

Analizand prezentul proiect se constata ca la expunerea ,,Dispozitiilor de continut”
lipsesc obligatiile si modul de realizare a acestora, inclusiv consecintele juridice
ale nerespectarii regulilor, drepturilor si obligatiilor. Se recomanda conformarea la
prevederile art.46 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Autorul proiectului utilizeaza sintagmele ,, Prezentul Regulament stabileste norme

privind ...”; ,, ... aplicarii normelor pentru prevenirea si controlul bolilor ...”. Se atrage
atentia ca o norma juridicad pentru a fi receptata, inteleasa, trebuie sa aiba o anumita

structurd logica din care sa rezulte cat mai exact raspunsul la cateva intrebari:
a) cui este adresata si in ce conditii actioneaza?
b) ce variante de comportare prescrie subiectului, adica ce trebuie sa faca sau ce

trebuie sa nu facad subiectul?

C) care vor fi consecintele nerespectarii normei juridic?

Raspunsul la aceste intrebari poate fi gasit in elementele normei juridice, care in
ansamblul lor, formeaza structura normei. Cu alte cuvinte, astfel se interpreteaza
implementarea art.46 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Potrivit art.47 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative ,,dispozitiile
finale cuprind momentul intrarii in vigoare si masurile necesare punerii in aplicare a
actului normativ.

(2) In dispozitiile finale se includ reglementdrile privind obligatia autoritdtilor
responsabile de a executa actul normativ, de a intreprinde masurile si de a realiza
procedurile necesare executdrii. In cazul in care pentru punerea in aplicare a actului
Normativ este necesara adoptarea sau aprobarea unor norme de aplicare (metodologii,
regulamente etc.) ori constituirea unor organe sau institutii, proiectele actelor
normative respective se prezinta spre adoptare, aprobare sau emitere nu mai tirziu de
Intrarea in vigoare a actului normativ de baza, daca in actul normativ de baza nu este
prevazut altfel.

(3) Pentru actele normative cu caracter temporar, in dispozitiile finale se indica si
perioada de aplicare sau data de incetare a aplicarii actului.”
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Examinénd ,,Dispozitiile finale” din proiect in raport cu reglementarea de la art.47
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, se constatd ca autorul nu a
respectat prevederile indicate. Se recomandd conformarea la prevederile art.47 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Potrivit art.53 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
elementele structurale ale actului normativ pot fi grupate dupa cum urmeaza:

»a) articolele si punctele — in_sectiuni, Insemnate succesiv cu numere ordinare
exprimate prin cifre arabe. In cazul unor acte normative complexe, articolele si
punctele pot fi grupate mai intii in paragrafe si/sau subsectiuni;

b) sectiunile — in capitole, Tnsemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin
cifre romane;”.

Examinand elementele structurale utilizate de autor se conchide ca prezentul proiect
nu respecta elementele structurale reglementate de art. 53 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative. Se recomanda eliminare din Structura prezentului proiect a
,,Capitolului” cu inlocuirea structurii ,,Sectiuni”.

Factorul de risc generat de coerenta legislativa creeaza incertitudinea referitoare la
mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea
atributiilor agentilor publici si a procedurilor administrative de care ei sint responsabili.

Mai detaliat la acest aspect se ofera informatia cuprinsd in compartimentul III din
prezentul raport.

I1.3. Activitatea inspectorilor si a entitdtilor publice reglementatd in proiect
Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici din cadrul Agentiei.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

ITI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale
proiectului

La pct.1 subpct. 4) si subpct.7) din proiect:
.wPrezentul Regulament stabileste norme privind: formatul si procedura de raportare la

Comisia Europeand (in continuare Comisia) a rezultatelor programelor de supraveghere ale
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Republicii Moldova, precum si informatiile, formatul si procedura de raportare la Comisie si altor
state membre cu privire la rezultatele programelor de eradicare;”

»Prezentul Regulament stabileste norme privind: formatul si procedura de transmitere a
informatiilor despre programele de supraveghere ale Republicii Moldova la Comisie si altor state
membre;”.

Obiectii:

Analizand dispozitiile de continut, expuse prin capitolele II-IV, careva cerinte in privinta
raportarii sau transmiterii informatiilor in privinta programelor de supraveghere ale Republicii
Moldova, altor state membre nu sunt indicate. insusi denumirea Capitolul 11 ,, NOTIFICAREA
ST RAPORTAREA LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE”, explica clar cd Agentia raporteaza doar
Uniunii Europene (Legii nr. 196/2024 privind sanatatea animala prevede procesul de raportare si
notificare catre Comisia Europeana).

Astfel, apare intrebarea catre autorul proiectului, a fost omisa reglementarea in dispozitia de
continut formatul si procedura de raportare si altor state membre cu privire la rezultatele
programelor de eradicare? sau a omis in ,,Dispozitii generale” sa excluda sintagma: ,,_si altor state
membre”? Lacuna de drept este omisiunea autorului de a reglementa aspecte ale relatiilor sociale,

existenta carora rezultd din realitatea obiectiva sau din prevederi ale aceluiasi act. Lacunele de drept
mai sint numite ,,viduri legislative”.

Pericolul riscului de coruptie generat de acest factor consta in incertitudinea pe care o creeaza
in relatiile sociale, situatii in care ANSA responsabila de executarea Legii nr. 196/2024 privind
sdndtatea animald, poate prevala de aceasta deficientd pentru a comite abuzuri.

Recomandiri: Se recomanda revizuirea dispozitiilor de continut si ,,Dispozitiilor generale” in
privinta: ,, si altor state membre”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacunad de drept e Generale

La pct.1 subpct. 9) din proiect:

wPrezentul Regulament stabileste norme privind: proceduri pentru instituirea si utilizarea
sistemului de informare cu privire la bolile animalelor al Uniunii Europene (Animal Disease
Information System in continuare ADIS).”

Obiectii:

Analizand dispozitiile de continut, expuse prin capitolele I1-1V, se constata ca careva norme
privind proceduri pentru instituirea si utilizarea sistemului de informare cu privire la bolile
animalelor al Uniunii Europene nu sunt stabilite. Sunt indicate norme irealizabile in virtutea
circumstantelor concrete si specifice ale domeniului reglementat. Dispozitiile indicate la pct.1
subpct. 9) din proiect nu pot fi puse in aplicare, deoarece nu corespund realitatilor sociale — nu sunt
reglementate Tn proiect.

Recomandiri: Se recomanda revizuirea dispozitiilor de continut si ,,Dispozitiilor generale” in
privinta stabilirii: ,,_normelor privind proceduri pentru instituirea si utilizarea sistemului de
informare cu privire la bolile animalelor al Uniunii Europene™.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme irealizabile e Generale
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3

La pct. 4. din proiect:
., Agentia notifica Comisiei cel tarziu in prima zi lucrdatoare a fiecarei saptamani pentru saptamana
precedenta, de luni de la ora 0:00 pina duminica la ora 24:00, focarele secundare de pe teritoriul

’

lor cauzate de o boala listata mentionatd la:..."

Obiectii:
Potrivit prevederilor stabilite la art.103 alin.(1) din Codul muncii,

., Se considera munca de noapte munca prestata intre orele 22.00 si 6.00.”.
Conform pct.22 din Regulamentul intern al Agentiei ,,Programul de lucru in cadrul aparatului
central al Agentiei si subdiviziunilor teritoriale incepe la ora 08.00 si se termind la ora 17.00., in
zilele de luni pina vineri. Orele de prinz: 12 00-13.00.”

Analizand dispozitia expusa la pct.22 din Regulamentul intern al Agentiei, raportata la cele

mentionate la pct.4 din proiect, se constatd cd angajatii aparatului central §i subdiviziunilor
teritoriale din cadrul Agentiei, nu au un program de lucru stabilit ,, pdnd duminicd la ora 24:00”.
Astfel, dispozitia indicata la pct. 4. din proiect nu poate fi realizata de catre angajatii Agentiei,

necesita a fi revizuita.

Recomandari:

Excluderea/revizuirea redactiei din pct.4 al proiectul ,, ... pdnd duminica la ora 24:00”.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Introducerea termenilor noi care nu au o e Generale

definitie In legislatie sau in proiect.
e Norme de trimitere defectuoase.

4

Pct. 3. ,,Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (in continuare Agentia) notifica
Comisiei in termen de 24 de ore de la confirmare, orice focar primar de pe teritoriul Republicii
Moldova cauzat de o boala listata ...”

Pct. 4. |, Agentia notificai Comisiei cel tdrziu in prima zi lucratoare a fiecarei saptamadni pentru
saptamdna precedentd, de luni de la ora 0:00 pdnd duminica la ora 24.:00, focarele secundare de
pe teritoriul ...”

Pct. 6. ,,Notificarile ... contin informatiile specificate in anexa |l si se transmit electronic prin
ADIS”.

Pct. 7. ,,Agentia raporteazd Comisiei pana la data de 30 aprilie a fiecarui an ..., cu privire la
depistarea bolilor de categoria E ... la speciile si grupurile de specii listate ...”.

Pct. 8. ,,Raportarea mentionata la punctul 7 ... se transmite electronic prin ADIS”.

Pct. 9. ,,Agentia raporteazid Comisiei prin intermediul sistemul electronic ADIS, date privind
rezultatele programelor de supraveghere, pdna la 15 martie a fiecarui an pentru perioada
corespunzatoare anului calendaristic precedent.”

Pct. 10. ,,Agentia transmite Comisiei pana la 30 aprilie a fiecarui an rapoarte privind rezultatele
punerii in aplicare a programelor de eradicare aprobate, aflate in derulare.”

Pct. 11. ,,Rapoartele mentionate la punctul 10 se transmit electronic prin ADIS si contin, pentru
fiecare an, care acopera anul calendaristic precedent, ...”.
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Pct. 12. Agentia transmite Comisiei raportul final al programelor de eradicare aprobate in termen
de 4 luni de la finalizarea lor.”

Pct. 14. ,,... Agentia transmite Comisiei o declaratie prin care confirmd faptul ca programul de
eradicare nu a avut ca rezultat eradicarea bolii si cd nu se solicitd prelungirea perioadei sale de
aplicare.”

Pct.15. ,,Agentia transmite Comisiei programele de supraveghere pina la data de 31 mai a anului
ce preceda anul inceperii aplicarii lor”.

Pct.18. ,,/n cazul unor modificari substantiale ale programelor de supraveghere in curs de
derulare, Agentia le actualizeaza si le retransmite” .

Pct.20. ,,Programele de eradicare mentionate la punctul 19, se transmit electronic prin ADIS ...
Pct.21. ,,..., Agentia include in cerere, cu exceptia informatiilor furnizate anterior in rapoartele
mentionate la punctul 10 si 11, din prezentul regulament, informatiile relevante ...”.

Pct. 23 ,, ... Agentia informeazd imediat Comisia cu privire la orice caz confirmat de boala
relevanta care este depistat pe teritoriul Republicii Moldova dupa data transmiterii cererilor de
recunoastere a statutului de indemn de boala si inainte de data recunoasterii statutului respectiv.”
Pct.26. ,,Agentia modifica lista mentionata la punctul 25 in termen de doua zile lucratoare, daca
statutul de indemn de boala al teritoriilor, al zonelor sau al compartimentelor se modifica din cauza
nerespectarii cerintelor privind mentinerea statutului respectiv’.

Pct.27. ,,Agentia face declaratiile provizorii pentru zone sau compartimente in ceea ce priveste
anumite boli ale animalelor acvatice, ..., folosind modelul standard electronic pus la dispozitie pe
site-ul de internet al Comisiei”.

Pct.28. ,,Agentia utilizeaza ADIS sau orice parte a acestuia pentru introducerea i transferul de
date Tn conformitate cu prezentul regulament de la data comunicata lor de catre Comisie.”

Obiectii:

Examinandu-se aceste dispozitii prin prisma SNCI 6. Imputerniciri delegate, SNCI 11.
Documentarea proceselor, SNCI 12. Divizarea obligatiilor si responsabilitatilor (Standarde
nationale de control intern in sectorul public, aprobate prin Ordinul ministerului finantelor
nr.189/2015), prin prisma prevederilor art.46 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative si prin prisma unui act normativ departamental al unei administratii publice centrale de
specialitate (ANSA) se constata urmatoarele.

» Nici un angajat, nici o subdiviziune de profil, nici un conducator al Agentiei nu este
imputernicit, delegat, obligat, responsabil sa notifice Comisia Europeana, prin sistemul
electronic ADIS, in privinta focarelor primar gi/sau focarelor secundare de pe teritoriul Republicii
Moldova.

» Nici un angajat, nici o subdiviziune de profil, nici un conducdtor al Agentiei nu este
imputernicit, delegat, obligat, responsabil sa raporteze Comisiei Europene, prin intermediul
sistemul electronic ADIS, cu privire la depistarea bolilor de categoria E; date privind rezultatele
programelor de supraveghere; a programelor de eradicare; si raportul final al programelor de
eradicare.

» Nici un angajat, nici o subdiviziune de profil, nici un conducator al Agentiei nu este
imputernicit, delegat, obligat, responsabil si transmitd Comisiei Europene, prin intermediul
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sistemul electronic ADIS, programele de supraveghere; spre aprobare programele de eradicare; spre
aprobare programe de eradicare optional.

» Nici un angajat, nici o subdiviziune de profil, nici un conducdtor al Agentiei nu este
imputernicit, delegat, obligat, responsabil sa informeze Comisiei Europene, prin intermediul
sistemul electronic ADIS, cu privire la orice caz confirmat de boala relevanta.

» Nici un angajat, nici o subdiviziune de profil, nici un conducator al Agentiei nu este
Tmputernicit, delegat, obligat, responsabil sa modifici lista mentionata la punctul 25 in termen
de doua zile lucratoare, daca statutul de indemn de boala al teritoriilor, al zonelor sau al
compartimentelor se modifica din cauza nerespectarii cerintelor privind mentinerea statutului
respectiv.

» Nici un angajat, nici o subdiviziune de profil, nici un conducdtor al Agentiei nu este
imputernicit, delegat, obligat, responsabil sa face declaratiile provizorii pentru zone sau
compartimente in ceea ce priveste anumite boli ale animalelor acvatice, ..., folosind modelul
standard electronic pus la dispozitie pe site-ul de internet al Comisiei.

» Nici un angajat, nici o subdiviziune de profil, nici un conducator al Agentiei nu este
Tmputernicit, delegat, obligat, responsabil sa utilizeze ADIS sau orice parte a acestuia pentru
introducerea si transferul de date in conformitate cu prezentul regulament de la data comunicata lor
de catre Comisie.

In concluzie, dispozitiile enuntate supra, sunt nerealizabile, pe motiv ci nici un angajat al
Agentiei nu va purta nici o raspundere pentru nerealizarea pct.3-25 din prezentul proiect.

Recomandari:

Se propune identificarea subdiviziunilor/angajatilor responsabile de implementarea pct.3-25 din
prezentul proiect. Conformarea la prevederile art.46 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacunad de drept. e Generale

e Norme irealizabile.

e Nedeterminarea subiectului la care se
referd prevederea.

e Stabilirea unui drept al entitatii publice
in loc de o obligatie.

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de
control si supraveghere (ierarhic, intern).

e Lipsa responsabilitatii clare pentru
incalcari.

V. Concluzia
Proiectul ,,Ordinului cu privire la aprobarea Regulamentului privind notificarea si
raportarea bolilor listate, la formatele si procedurile de transmitere si de raportare a
programelor de supraveghere si a programelor de eradicare si pentru cererea de
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recunoastere a statutului de indemn de boala™ a fost elaborat de catre Directiei sandtatea
si bunastarea animalelor din cadrul Agentiei, cu scopul executarii prevederilor art.23
din Legea nr.196/2024 privind sanatatea animala.

Proiectul este expus intr-un limbaj defectuos, respectiv nu corespunde normelor de
tehnica legislativa.

Concomitent, in normele proiectului supus analizei anticoruptie au fost identificati
factori de risc, cum sunt: - lacuna de drept; norme irealizabile; nedeterminarea
subiectului la care se referd prevederea; stabilirea unui drept al entitétii publice 1n loc
de o obligatie; lipsa/insuficienta mecanismelor de control si supraveghere (ierarhic,
intern); lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari, circumstante care vor admite
interpretari abuzive din partea angajatilor care vor implementa acest proiect de act
normativ.

Prin urmare, este necesara evaluarea prevederilor proiectului in contextul obiectiilor
si recomandarilor formulate 1n prezentul raport, precum si eliminarea erorilor tehnice.
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