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Vo AGENTIA NATIONALA PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR
DIRECTIA CONTROL INTERN $I INTEGRITATE

mun. Chisinau, str. M. Kogalniceanu 63, bir. 321, tel. (022) 264-653, e-mail:dcii@ansa.gov.md

Nr. 04-99 din 06.07.2026

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra proiectului
,,Cu privire la aprobarea Regulamentului pentru stabilirea listei substantelor
esentiale pentru tratamentul ecvideelor sau care determind un beneficiu clinic
suplimentar in raport cu alte optiuni de tratament disponibile pentru ecvidee”

Prezenta expertizd anticoruptie a fost intocmitd de Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor (ANSA), in temeiul pct.10 lit.c) din Regulamentul Directiei
control intern si integritate, aprobat prin ordinul directorului general al ANSA
nr.1140/1-P/2023, pct.1 din Metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte normative departamentale, aprobatd prin Hotdrarea Colegiului
Centrului National Anticoruptie nr.6/2017 (modificata potrivit Hotararii Colegiului
nr.3/2024), art.36 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si art.26
din Legea integritatii nr.82/2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de promovare a
proiectului
Proiectul este initiat de Directia control medicamente de uz veterinar si hrana
pentru animale in vederea executarii mandatului tehnic incredintat prin pct. 126 din
Hotararea Guvernului nr. 761/2024. Emiterea actului sub forma de ordin al directorului
general este formal pertinenta.


http://www.ansa.gov.md/

[.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul decizional la promovarea
proiectului

Proiectul a fost expus public Tn perioadele 08.04.2026 - 01.05.2026 si 04.05.2026 -
18.05.2026 pe portalul guvernamental.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Scopul oficial este transpunerea acquis-ului UE pentru asigurarea tratamentelor
esentiale la ecvidee. Scopul real mentine Tnsa un mecanism birocratic. Obligatia de la
subpct. 9.3.3.2 de transmitere fizicd a copiilor pasapoartelor in termen de 7 zile
genereazd un vid informational. Acesta favorizeaza interactiunea directd dintre
solicitant si inspector, contrar politicilor nationale de digitalizare.

[.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect
Interesul public vizeaza protectia consumatorilor impotriva reziduurilor
medicamentoase toxice si asigurarea bundstarii animalelor.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului
[.5.1. Suficienta argumentarii

Nota de fundamentare nu justificd ratiunea mentinerii fluxurilor pe hartie in
detrimentul notificarilor digitale in timp real in SIA RSA, fapt ce determina riscul
pierderii trasabilitatii substantelor.

1.5.2. Argumentarea economico-financiara.

Costul simbolic estimat la 66.800,00 lei incalcad art. 30 din Legea nr. 100/2017.
Lipsesc calculele explicite privind costurile software si de instruire, analiza fiind una
pur formala.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Evaluarea s-a efectuat formal, omitandu-se masurarea impactului si a costurilor
administrative reale suportate de proprietari.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ai proiectului
I1.1. Limbajul proiectului
Utilizarea unor sintagme nedefinite clar in text precum: ,,sa dovedeasca in mod cert”
(subpct. 11.2) sau ,fara intarziere” (subpct. 9.3.3.2) priveaza norma de claritate,
precizie si previzibilitate. Limbajul utilizat admite interpretari abuzive la faza de control
pe teren.



I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Existd o concurenta tehnica profunda intre noul proiect si Legea nr. 119/2018 cu
privire la medicamentele de uz veterinar. In lipsa unor coreliri exprese, inspectorii
teritoriali pot ignora ordinul si pot folosi rigorile punitive ale Legii nr. 119/2018 ca
element de presiune pentru a aplica sanctiuni arbitrare sau a pretinde mita.

I1.3. Activitatea inspectorilor si a entitatilor publice reglementata in proiect

Absenta instrumentelor standardizate: Pct. 3 (continutul ordinului) obligd
inspectorii sa efectueze verificdri, dar nu instituie obligativitatea utilizarii unor liste de
verificare specifice. Controlul devine diferentiat.

Vulnerabilitatea suportului de hértie: La examenul ante-mortem, inspectorul
depinde exclusiv de pasaportul fizic completat manual. Lipsa confruntarii digitale
imediate cu SIA RSA sporeste riscul validarii unor acte falsificate.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului

Proiectul nu aduce atingeri disproportionate drepturilor omului, fiind pe deplin
compatibil cu interesul public de ocrotire a sandtdtii garantat de art. 36 din Constitutia
Republicii Moldova

II1. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale
proiectului
1.

Pct. 3 din textul ordinului

Se stabileste 1n sarcina inspectorilor Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, verificarea
respectarii prevederilor prezentului ordin in cadrul controalelor oficiale, precum si in cadrul
examenului ante mortem realizat in procesul abatorizarii ecvideelor.”

Obiectii:

Rationamentul: Norma are un caracter pur declarativ si incomplet. Desi instituie o obligatie de
control, textul nu specifica mecanismul tehnic de verificare. Lipsa listelor de verificare aprobate
oficial lasa actiunea la discretia absoluta a inspectorului. Norma stabileste o atributie generala de
verificare, proceduri standard de operare sau liste de control pentru identificarea clinica sau
documentard a administrarii acestor substante esentiale (care au un termen de asteptare critic de 6
luni) nu sunt.

Manifestarea riscului de coruptie: In timpul controlului la o unitate sau la abator, inspectorul
poate mari sau micsora exigentele controlului dupa bunul plac. Acesta poate inventa neconformitati
sau poate trece cu vederea Incdlcdri grave ale trasabilitatii substantelor esentiale, utilizand aceasta
asimetrie ca parghie pentru a pretinde mita.

Recomandari:

Completarea punctului cu obligatia corelativa de reglementare:




..Inspectorii din cadrul subdiviziunilor teritoriale ale Agentiei vor asigura verificarea respectarii
prevederilor prezentului regulament in cadrul controalelor oficiale si al examenului ante-mortem
la abator ..., Tn baza listelor de verificare specifice aprobate prin ordinul Directorului General al
Agentiei, publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor e Generale
administrative

Subpct. 9.3.3.2
,».transmite fara intarziere, dar nu mai tarziu de 7 zile de la data completarii pasaportului, o copie a
pasaportului pentru ecvidee temporar modificat Agentiei...”

Obiectii:

Rationamentul: Utilizarea sintagmei: ,,fara intdrziere” corelata cu termenul excesiv de ,,7 zile”
genereazi o contradictie logicd si o bresa de sigurantd alimentara. In cele 7 zile in care copia pe
hartie circuld pe filiera postald sau birocraticd, Agentia/inspectorul nu cunoaste statutul real al
animalului. Acest paralelism intre suportul fizic (hartie) si cel digital incalca flagrant principiul
digitalizarii serviciilor publice stabilit in Strategia de transformare digitald a Republicii Moldova
pentru anii 2023-20301.

Manifestarea riscului de coruptie: Proprietarul unui cal tratat cu o substanta restrictionatad (de
exemplu, un antibiotic puternic sau un analgezic) poate sacrifica de urgenta animalul intr-un abator
n interiorul acestei ferestre de 7 zile. Inspectorul de la abator, neavand datele operate in SIA RSA,
poate fi,,determinat” financiar (prin mita) sa valideze pasaportul fizic curat al animalului, facilitand
patrunderea in lantul alimentar a unei carti cu reziduuri toxice.

Recomandari:

Digitalizarea completa a procesului prin Tnlocuirea raportarii pe hartie cu notificarea electronica:
1w introduce datele in pasaportul animalului si inregistreazd electronic tratamentul in SIA
,,Registrul de Stat al Animalelor” in termen de maximum 24 de ore de la administrare, eliberarea
sau sacrificarea animalului fiind blocata automat de sistem pdna la expirarea perioadei de
asteptare.”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa unor termene concrete/termene e Generale
nejustificate
e Proceduri administrative care admit
optiuni paralele (hartie vs. digital)

Subpct. 11.2

..., daca operatorul sau proprietarul poate dovedi in mod cert faptul ca statutul animalului ecvin ca
fiind destinat sacrificarii in vederea consumului uman_nu a fost compromis de niciun tratament
medicamentos.

Obiectii:

! Hotarérea Guvernului nr.650/2023 cu privire la aprobarea Strategiei de transformare digitala a Republicii Moldova
pentru anii 2023-2030



Rationamentul: Sintagma ,,sd dovedeascd in mod cert” este un viciu juridic major (concept
nedefinit, si catalogat drept factor de risc de catre CNA). Dreptul administrativ modern interzice
impunerea unor sarcini probatorii abstracte in seama cetdteanului. Textul nu stabileste ce constituie
o ,,dovada certd” (declaratie pe proprie raspundere, teste de laborator, extrase medicale?).
Manifestarea riscului de coruptie: Aceastd ambiguitate plaseaza inspectorul ANSA in pozitia de
discretie absoluta. Pentru un proprietar de buna-credinta, inspectorul poate respinge actele,
afirmand ca dovezile nu sunt ,.certe”. In schimb, pentru un proprietar dispus si ofere avantaje
necuvenite (mitd), aceleasi dovezi incomplete pot deveni instantaneu ,,certe”, permitand spalarea
identitatii medicale a calului.

Recomandari:
Inlocuirea procedurii subiective cu interogarea automata a bazelor de date digitale:

.- liberarea pasaportului duplicat se face in baza verificarii automate a istoricului medical
din SIA ,,Registrul de Stat al Animalelor”. In absenta inregistrarilor digitale privind
tratamentele esentiale in ultimele 6 luni, pasaportul duplicat se emite automat, .. .”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Temeiuri  neexhaustive/ambigui  / e Generale
subiective pentru refuzul sau inactiunea
entitatii publice

e Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor.
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Trimiterea la ordinul ANSA nr. 5/202 si la HG nr. 942/2010 (pct.3 si pct7)

Obiectie:

Conlflict intern de norme (coliziune intre text si anexd); paralelism normativ generator de confuzie.
Rationamentul: Acest punct reprezinta un paradox logic de auto-negare a actului normativ. Scopul
noului Ordin este tocmai acela de a permite utilizarea unor medicamente de uz uman care, in mod
normal, sunt restrictionate sau neinregistrate in sectorul veterinar. Introducind aceasta interdictie
generala, proiectul anuleaza exact Anexa sa tehnica. Se incalca obligatia de coerentd si non-
contradictie a normelor juridice prevazuta de Legea nr. 100/2017.

Manifestarea riscului de coruptie: Un medic trateaza calul respectind Anexa ordinului. La
control, inspectorul aplica pct. 3 si 7 din proiect, declarand tratamentul ilegal deoarece substanta se
regaseste si in HG nr. 942/2010. Medicul este pus in fata unei amenzi uriase sau a suspendarii
licentet, fiind fortat sa ofere mita inspectorului pentru ca acesta sd aleaga interpretarea favorabila
din Anexa.

Recomandari:

Abrogarea integrali a textelor de la punctele 3 si 7 din Regulament.

Lista din Anexa trebuie sa fie fixa, exhaustiva si autonoma, reprezentand ea insasi exceptia legala
aprobata, fara a obliga utilizatorul sa faca interpretari juridice incrucisate in momentul unei urgente
medicale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept e Generale

5.
Pct.2




... sl prin derogare de la art. 4 alin. (6) din Legea nr. 119/2018, in conformitate cu pct. 126 din
Regulamentul cu privire la identificarea si inregistrarea ecvideelor si stabilirea documentelor de
insotire a ecvideelor aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 761/2024, Agentia aproba lista
substantelor esentiale ... .

Tehnica preluarii normelor de derogare din actele superioare
Obiectie:
Rationamentul: Textul comite o eroare grava de atribuire a sursei de drept si incalca flagrant
principiul ierarhiei actelor normative consacrat de art. 6, art. 54 si art. 55 din Legea nr. 100/2017
privind actele normative.
Tn sistemul de drept al Republicii Moldova, un act administrativ subordonat legii (Ordinul
Directorului General al ANSA) nu poseda si nu poate imprumuta competenta de a deroga direct de
la un act de rang superior adoptat de Parlament (Legea nr. 119/2018).
Desi, din punct de vedere material, izvorul real al acestei exceptii este o Hotarare de Guvern (pct.
126 din HG nr. 761/2024), modul defectuos de redactare simuleaza un exces de putere. Textul
creeaza falsa aparentd cd ANSA, prin proprie vointd administrativa, ,,bate” legea organica/ordinara,
inversand piramida juridica.
Manifestarea riscului de coruptie: Aceasta confuzie terminologica lasa o portita deschisa pentru
abuzuri majore n timpul controalelor oficiale sau al examenelor ante-mortem din abatoare.
Confuzia lasa loc abuzurilor la control. Inspectorul din teritoriu poate decide intentionat sa ignore
ordinul, invocand ierarhia actelor: ,,Ordinul directorului general al ANSA nu poate bate Legea
119/2018, deci va sanctionez”. Pentru a evita blocarea activitatii, medicul veterinar este constrans
sd ofere mitd pentru ca inspectorul sa accepte aplicabilitatea ordinului.

Recomandari:

Pentru a anula complet capacitatea inspectorilor de a specula aceasta eroare, textul trebuie curatat
de orice falsa impresie de ,,derogare proprie” si ancorat strict in mandatul delegat de catre Guvern.
,» In scopul asigurdrii trasabilitatii si sigurantei alimentard, in aplicarea strictd a mecanismului
de exceptie instituit prin pct. 126 din Regulamentul aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
761/2024 (privind identificarea si trasabilitatea ecvideelor) raportat la art. 4 alin. (6) din Legea

’

nr. 119/2018, Agentia aproba Lista substantelor esentiale pentru tratamentul ecvideelor...”.

Prin aceastd reformulare, inspectorul nu mai are spatiu de manevra: izvorul derogdrii este mutat
explicit la nivel de Guvern, iar Ordinul ANSA redevine ceea ce este legal — un simplu instrument
tehnic de punere in aplicare, eliminand oportunitatea de santaj.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Conflict de norme e Generale

e Formulare ambigua care admite
interpretari abuzive

6.

La elaborarea proiectelor de acte normative cu relevanta UE, autoritatile publice aplica
procedeele tehnice stabilite in Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative?.

2 pct.22. din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia UE, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.1171/2018
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Obiectii:

Rationamentul: Structura textului incalcd art. 46 din Legea nr. 100/2017. Utilizarea termenului
generic ,,Agentie” n interiorul unei entitati dilueaza complet responsabilitatea executiva si
competenta materiald. Textul nu indicd explicit care subdiviziune interna (teritoriala sau centrald)
receptioneazd copiile sau valideazd duplicatul. Lipsa corelarii directe anuleaza previzibilitatea
normei.

Manifestarea riscului de coruptie: Nedeterminarea subiectului responsabil creeaza un mediu ideal
pentru abuzul de putere si extorcarea de mita:

e Circuitul birocratic vicios: Medicul veterinar trimite copia pasaportului la subdiviziunea
teritoriala (pe hartie). Dupa 3 luni, un inspector de la aparatul central vine in control si nu
gaseste copia 1n baza de date centrala. Inspectorul 1l acuzd pe medic ca a incalcat termenul
de 7 zile, ignorand faptul ca actul s-a blocat la nivel teritorial. Pentru a nu fi sanctionat in
baza Legii nr. 119/2018, medicul este constrans sa ofere mita inspectorului ca acesta sa
»accepte” dovada expedierii locale.

e Santajul prin incompetenta: Cand proprietarul cere un duplicat de pasaport, functionarii de
la nivel de subdiviziune teritoriala pot refuza examinarea dosarului, afirmand: ,,Nu este de
competenta noastrda sa decidem daca dovezile sunt certe, dosarul trebuie trimis la aparatul
central”. Pentru a evita lunile de plimbari birocratice intre subdiviziune teritoriala si
aparatul central (timp n care calul nu poate fi valorificat economic), proprietarul va fi
determinat sa ofere avantaje necuvenite (mita) functionarului local pentru ca acesta ,,sa isi
asume” competenta si sd aprobe dosarul pe loc.

Recomandari:
Pentru a asigura transparenta, competentele trebuie distribuite nominal si digital:
Reformulare pentru subpct. 9.3.3.2:
,,...transmite o copie a acestuia catre Subdiviziunea teritorialda ANSA in raza careia este

inregistrata exploatatia animalului, prin intermediul postei electronice oficiale a subdiviziunii sau
prin depunere directa la ghiseul unic...”

Reformulare pentru subpct. 11.2 (Abordarea digitala preferabila):

,,...eliberarea pasaportului duplicat se face in baza deciziei emise de Subdiviziunea
responsabila de identificarea animalelor din cadrul aparatului central al Agentiei, in urma
raportului tehnic extras automat din SIA RSA.”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Nedeterminarea entitatii publice e Generale
responsabile/subiectului

V. Concluzia

Proiectul de ordin este justificat sub aspectul oportunitdtii sanitare si al necesitatii
stringente de aliniere la acquis-ul Uniunii Europene. Cu toate acestea, normele sale
procedurale sunt afectate de vicii majore de tehnica legislativa si deficiente de structura
normativa.



Lipsa de claritate ierarhica in redactarea derogarilor, suprapunerea textelor
restrictive (pct. 3 si 7), utilizarea unor termene hibride pe suport de hartie, precum si
omiterea determinarii exacte a subdiviziunilor interne responsabile — fapt ce incalca
direct art. 46 din Legea nr. 100/2017 — priveaza subiectii vizati de un cadru de actiune
predictibil. Aceste vulnerabilitati corelate lipsesc norma de claritate juridicd si ofera
inspectorilor teritoriali puteri discretionare largi, generand riscuri iminente de coruptie.

Se recomanda promovarea proiectului de act normativ exclusiv dupa eliminarea
integrald a factorilor de risc identificati in prezentul raport. Remedierea de fond se va
realiza prin:

1.

. Date: 2026.07.06 14:12:13 EEST
Data: o

Data Date: 2026.07.06 15:30:25 EEST

Digitalizarea completa si imperativa a fluxurilor de notificare a tratamentelor
veterinare, eliminand termenul de 7 zile prin operarea datelor in timp real si
eliberarea pasapoartelor duplicate direct in interfata securizata a STA RSA.
Sistematizarea si corelarea exhaustiva a anexei tehnice de catre autor si
abrogarea punctelor ambigue (pct. 3 si 7).

Determinarea expresa a competentei materiale in textul regulamentului, prin
nominalizarea exactd a subdiviziunilor structurale ale ANSA responsabile de
receptia actelor si emiterea deciziilor administrative, conform art. 46 din Legea
nr. 100/2017.

Elaborarea si aprobarea concomitenta a listelor de verificare standardizate
destinate controalelor oficiale din teritoriu si examenelor ante-mortem din
abatoare, in vederea excluderii factorului subiectiv uman.
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