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Republica Moldova

GUVERNUL

HOTARARE Nr. HG987/2018
din 10.10.2018

pentru aprobarea Regulamentului privind achizitia bunurilor si serviciilor
prin cererea ofertelor de preturi

Publicat : 12.10.2018 in MONITORUL OFICIAL Nr. 396-397 art. 1043 Data intrarii in vigoare

In temeiul art.55 alin. (7) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr.197-205, art.402), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi
(se anexeaza).

2. Se abroga Hotarirea Guvernului nr.666/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr.150, art.710).

3. Prezenta hotarire intra In vigoare la data publicarii.

PRIM-MINISTRU Pavel FILIP

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Octavian ARMASU

Nr. 987. Chisinau, 10 octombrie 2018.

Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 987/2018

REGULAMENT
cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor
prin cererea ofertelor de preturi
I. DISPOZITII GENERALE

1. In sensul prezentului Regulament se utilizeazd urmatoarele notiuni:

invitatie de participare - informatie ce se transmite de catre autoritatea contractanta nemijlocit
operatorului economic si contine informatia prevazuta in anexa nr.3 la Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice;

anunt de participare - informatie ce se publica in Buletinul achizitiilor publice sau se transmite de
catre autoritatea contractanta nemijlocit operatorului economic si contine informatia prevazuta in
anexa nr.3 la Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice;

oferta de preturi - act prin care se reflecta propunerea sub forma baneasca a valorii unor bunuri,
servicii comparate si corelate prin prisma cantitatii, calitatii si a altor criterii.

2. Regulamentul cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi (in
continuare - Regulament) stabileste temeiurile juridice de organizare si desfasurare a procedurii de



cerere a ofertelor de preturi in scopul economisirii banilor publici si eficientizarii achizitiilor de
bunuri si servicii, satisfacerii necesitatilor autoritatilor contractante de bunuri si servicii, participarii
largi a operatorilor economici in cadrul procedurilor de achizitie publica si dezvoltarii concurentei
intre acestia.

3. Autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a contractului de achizitie
publica prin cererea ofertelor de preturi cu respectarea prevederilor prezentului Regulament, ale
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, precum si ale altor acte normative aplicabile.

4. Autoritatea contractanta nu are dreptul sa divizeze achizitia prin incheierea de contracte
separate, in scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie decit procedura care ar fi fost utilizata in
conformitate cu Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, in cazul in care achizitia nu ar fi fost
divizata. Exceptie constituie achizitia de bunuri si servicii sezoniere, care impune incheierea unor
contracte separate pe diferite perioade de timp, ale caror conditii de achizitionare se modifica in
functie de perioada in care sint realizate.

5. Contractele de achizitie se incheie pe un an bugetar, iar pentru achizitiile de bunuri si servicii a
caror perioada de realizare este mai mare de un an, contractul poate fi incheiat pentru intreaga
achizitie, insa realizarea acesteia urmeaza a fi asigurata in limitele alocatiilor anuale prevazute in
aceste scopuri si precizate anual in contract.

6. Toate comunicarile si schimburile de informatii in temeiul prezentului Regulament sint transmise
in scris, prin mijloace electronice de comunicare, in conformitate cu art. 32 din Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice.

7. Contractele de achizitii publice care au ca obiect procurarea unor bunuri sau prestari de servicii
ce nu pot face obiectul licitatiei electronice se vor atribui prin desfasurarea unui alt tip de procedura
de achizitie publica, si anume licitatie deschisa, licitatie restrinsa, negocieri cu publicarea, dialog
competitiv.

II. CONDITII DE ORGANIZARE

8. Procedura de achizitie prin cererea ofertelor de preturi se aplica de orice autoritate contractanta
interesata de achizitia bunurilor sau serviciilor necesare pentru satisfacerea cerintelor sale, conform
planului anual de achizitii, daca valoarea estimata a achizitiei nu depaseste 400 000 de lei.

9. La achizitia bunurilor si/sau serviciilor a caror valoare estimativa nu depaseste 150 000 de lei,
autoritatea contractanta va transmite operatorilor economici in scris, prin mijloace electronice de
comunicare, sau, ca exceptie, prin alte mijloace de comunicare, invitatia de participare, urmind ca
pina la expirarea termenului-limita de depunere sa fie inregistrate in Sistemul informational
automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor publice” (in continuare - SIA RSAP) cel putin trei oferte.
10. La achizitia bunurilor sau serviciilor a caror valoare estimativa depaseste 150 000 de lei,
autoritatea contractanta publica anticipat un anunt de participare in Buletinul achizitiilor publice.
11. Grupul de lucru sau, dupa caz, specialistul certificat in domeniul achizitiilor publice, desemnati
de catre autoritatea contractanta, desfasoara procedura cererii ofertelor de preturi prin SIA RSAP si
respecta regulile si obligatiile prevazute de Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.

I11. INTOCMIREA SI TRANSMITEREA INVITATIEI
SAU ANUNTULUI DE PARTICIPARE

12. Autoritatea contractanta intocmeste invitatia sau anuntul de participare in limba de stat si, dupa
caz, in una dintre limbile de circulatie internationala, prin intermediul SIA RSAP.

13. Autoritatea contractanta ofera acces liber, direct, total si gratuit, prin mijloace electronice, la
documentatia de atribuire de la data publicarii anuntului de participare sau de la data la care a
expediat invitatia de participare. In textul anuntului sau al invitatiei de participare se specifica
adresa electronica exacta la care documentatia de atribuire va fi disponibila. Anuntul de participare
si documentatia de atribuire vor fi accesibile online, in cadrul SIA RSAP, pe intreaga durata de
desfasurare a procedurii de achizitie.



14. Autoritatea contractanta stabileste criterii minime de calificare si selectie a operatorilor
economici In invitatia sau anuntul de participare. Autoritatea contractanta trebuie sa asigure
corelatia dintre informatiile solicitate prin invitatia sau anuntul de participare si cele incluse in
Documentul Unic de Achizitii European (in continuare - DUAE), in vederea completarii de catre
operatorii economici interesati.

15. Autoritatea contractanta are obligatia sa precizeze In documentatia de atribuire modalitatea de
calcul al punctajului in baza caruia se va realiza clasamentul ofertantilor.

16. In cazul in care criteriul utilizat este ,costul cel mai scazut”, ,cel mai bun raport calitate-pret”
sau ,cel mai bun raport calitate-cost”, determinarea ofertei cistigatoare in cadrul licitatiei
electronice se realizeaza prin aplicarea unui sistem de factori de evaluare pentru care se stabilesc
ponderi relative sau un algoritm specific de calcul. Factorii de evaluare a ofertei, precum si
algoritmul de punctare se precizeaza in mod clar si detaliat in documentatia de atribuire.

17. In cazul lipsei surselor de finantare, anuntul de participare si documentatia de atribuire vor fi
acceptate spre publicare de SIA RSAP dupa indicarea de catre autoritatea contractanta a
argumentelor justificative.

18. In documentatia de atribuire se vor indica:

1) elementele ofertei care vor face obiectul procesului repetitiv de ofertare, cu conditia ca aceste
elemente sa fie cuantificabile si sa poata fi exprimate in cifre sau procente;

2) eventualele limite ale valorilor pina la care elementele pot fi imbunatatite, astfel cum rezulta
acestea din specificatiile care definesc obiectul contractului;

3) informatiile care urmeaza a fi puse la dispozitie ofertantilor pe parcursul licitatiei electronice si
momentul in care aceste informatii vor fi disponibile;

4) informatiile relevante privind procesul licitatiei electronice;

5) conditiile in care ofertantii vor avea dreptul sa liciteze, in special cu referire la numarul rundelor,
durata fiecarei runde, durata intervalului dintre runde, la pasul minim de licitare care, daca este
cazul, va fi solicitat pentru licitarea noilor oferte;

6) informatiile relevante referitoare la echipamentul electronic folosit, conditiile tehnice si
modalitatile concrete de realizare a conectarii.

19. Operatorul economic poate solicita autoritatii contractante clarificari pe marginea invitatiei sau
anuntului de participare. La orice solicitare de acest fel, autoritatea contractanta va raspunde in
termen de o zi lucratoare, dar nu mai tirziu de o zi pina la expirarea termenului de depunere a
ofertelor. Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite prin SIA RSAP fiecarui operator
economic care a depus o cerere de participare raspunsurile la orice solicitare de clarificare, insotite
de intrebarile aferente, luind masuri pentru a nu dezvalui identitatea celui care a solicitat
clarificarile respective.

20. Oferta se elaboreaza de catre operatorul economic interesat in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire si se depune utilizind STIA RSAP pina la data si ora-limita pentru depunere,
indicate in anuntul sau in invitatia de participare. In orice moment, inainte de termenul-limita de
depunere a ofertelor, autoritatea contractanta poate modifica documentatia de atribuire prin
emiterea unor amendamente, tinind cont de prevederile art. 39 din

Legea nr.131/ 2015 privind achizitiile publice. Orice amendament emis va face parte din
documentatia de atribuire si va putea fi accesat odata cu aceasta. In vederea oferirii unui timp
rezonabil pentru a se conforma amendamentului, autoritatea contractanta va prelungi, dupa caz,
termenul de depunere a ofertelor, astfel incit de la data publicarii in SIA RSAP a modificarilor
operate pina la noul termen de depunere a ofertelor sa ramina cel putin 50% din termenul stabilit
initial.

IV. DEPUNEREA SI EVALUAREA OFERTELOR

21. Orice operator economic are dreptul de a se angaja sau nu intr-o astfel de procedura de
achizitie.



22. In invitatia sau anuntul de participare, autoritatea contractanta stabileste o data-limita de
prezentare a ofertelor de preturi, a specificatiilor tehnice si DUAE, astfel incit operatorii economici
sa dispuna de timp suficient pentru intocmirea ofertei de preturi si a celorlalte documente solicitate.
23. Termenul-limita de prezentare a ofertelor este de cel putin 7 zile - pentru bunuri si 12 zile -
pentru servicii.

24. Ofertele vor fi Intocmite in limba de stat, iar in cazurile stabilite in art. 38 alin. (6) din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice si in una dintre limbile de circulatie internationala.

25. Operatorul economic are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire. Oferta, scrisa si semnata electronic, se prezinta utilizind SIA RSAP pina
la data si ora-limita pentru depunere, fixate de catre autoritatea contractanta in invitatia sau anuntul
de participare.

26. Pina la expirarea termenului-limita de prezentare a ofertelor, operatorul economic poate
modifica/inlocui oferta prin trimiterea unei noi oferte. Toate ofertele depuse de catre operatorii
economici vor fi inregistrate, dar numai cea mai recenta oferta va fi ulterior deschisa pentru
examinare si evaluare.

27. Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata perioada de
valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta. Evaluarea ofertelor se efectueaza in perioada
de valabilitate a acestora.

28. Pina la expirarea termenului de valabilitate a ofertei, autoritatea contractanta poate propune
ofertantului sa prelungeasca acest termen. Ofertantul este in drept sa accepte sau sa respinga
propunerea respectiva.

29. In cazul in care ofertantul nu a informat autoritatea contractanta in scris, in termenul solicitat,
despre prelungirea termenului de valabilitate a ofertei, se considera ca el a refuzat prelungirea
acestuia.

30. La expirarea termenului-limita de prezentare a ofertelor, SIA RSAP va publica automat toate
ofertele primite si va expedia operatorilor economici care au depus oferte un comunicat pentru
inregistrare la licitatia electronica.

31. Atribuirea unui contract de achizitii publice pentru bunuri si servicii prin cererea ofertelor de
preturi este precedata de licitatia electronica, care se va baza pe unul dintre urmatoarele elemente
ale ofertei:

1) exclusiv pe pret, in cazul in care contractul este atribuit doar in baza criteriului cel mai scazut
pret;

2) pe pret si pe noile valori ale elementelor ofertelor indicate in anuntul de participare si/sau in
documentatia de atribuire.

32. Atunci cind achizitiile de bunuri si servicii prin cererea ofertelor de preturi sint impartite in
loturi, licitatia electronica se desfasoara pentru fiecare lot in parte.

33. SIA RSAP lanseaza licitatia electronica la data si ora indicate in comunicatul expediat pentru
inregistrare la licitatia electronica, cu conditia ca cel putin 2 operatori economici au depus ofertele
in cadrul procedurii de achizitie. Dupa lansare, licitatia electronica nu poate fi suspendata sau
anulata.

34. In cazul In care a fost depuséa o singurd ofert, licitatia electronica nu are loc, iar grupul de lucru
sau, dupa caz, specialistul certificat in domeniul achizitiilor publice urmeaza sa decida atribuirea
contractului de achizitii ofertantului sau repetarea procedurii de achizitie.

35. In timpul licitatiei electronice, ofertantul poate:

1) sa vizualizeze in timp real desfasurarea licitatiei electronice;

2) sa ofere o valoare noua ofertei in cadrul fiecarei runde de licitare.

36. Pe parcursul licitatiei electronice SIA RSAP va afisa codul licitatiei electronice, tipul licitatiei
electronice utilizate, valuta ofertelor, instructiunile pentru participanti, cea mai buna oferta curenta,
clasamentul actual al operatorilor economici enumerati (fara specificarea denumirii participantului)
si timpul ramas pina la sfirsitul rundei.

37. Licitatia electronica se va finaliza atunci cind numarul de runde prevazut in anuntul de



participare si in documentatia de atribuire a fost epuizat. In momentul incheierii licitatiei
electronice, SIA RSAP va publica rezultatul licitatiei electronice.

38. La finalizarea licitatiei electronice, SIA RSAP va pune la dispozitia autoritatii contractante
clasamentul rezultat, determinat prin luarea in considerare a ofertelor finale introduse de ofertantii
participanti si pe baza criteriului de atribuire specificat in invitatia sau anuntul de participare.

39. Referitor la pretul final, rezultat in urma licitatiei electronice, nu se mai pot solicita clarificari
decit cu privire la justificarea pretului anormal de scazut ofertat, fara a se permite insa modificarea
acestuia.

40. Dupa finalizarea licitatiei electronice, grupul de lucru sau, dupa caz, specialistul certificat in
domeniul achizitiilor publice are obligatia de a analiza si de a verifica specificatia tehnica a
ofertantului conform cerintelor tehnice si criteriilor prevazute in invitatia sau anuntul de participare,
evaluind-o prin admis/respins.

41. Dupa verificarea specificatiei tehnice a ofertantului conform cerintelor tehnice si criteriilor
prevazute in invitatia sau anuntul de participare, grupul de lucru sau, dupa caz, specialistul
certificat in domeniul achizitiilor publice are dreptul sa solicite de la ofertantul cistigator al licitatiei
electronice, prin intermediul SIA RSAP, si sa examineze documentele justificative aferente DUAE.
Grupul de lucru sau, dupa caz, specialistul certificat in domeniul achizitiilor publice descalifica
ofertantul daca constata ca datele de calificare ale acestuia, specificate in DUAE, sint eronate sau
incomplete ori operatorul economic a refuzat prezentarea documentelor justificative aferente DUAE
si trece la urmatorul ofertant.

42. In situatia In care, in urma demersurilor realizate de autoritatea contractanta, ofertantul clasat
pe primul loc nu demonstreaza, in termenele stabilite in invitatia sau anuntul de participare, in mod
corespunzator indeplinirea integrala a criteriilor de calificare, autoritatea contractanta aplica
prevederile pct. 40 si 41 in cadrul procedurilor de evaluare a ofertelor pentru ofertantul clasat pe
locul urmator. Grupul de lucru sau, dupa caz, specialistul certificat in domeniul achizitiilor publice
vor documenta acceptarea sau respingerea ofertei electronice prin inregistrarea deciziei in SIA
RSAP, cu anexarea documentelor relevante.

43. Procedura de cerere a ofertelor de preturi pentru care nu a fost publicat anuntul de participare
in Buletinul achizitiilor publice se considera desfasurata doar daca au fost depuse cel putin 3 oferte.
44. Daca, drept rezultat al invitatiei de participare, nu a fost acumulat numarul necesar de oferte,
prevazut in pct. 43, aceasta se desfasoara in mod repetat, cu publicarea prealabila a unui anunt de
participare in Buletinul achizitiilor publice.

45. Cistigatoare este oferta care satisface toate cerintele stabilite conform documentelor/cerintelor
de calificare si criteriului de atribuire prevazut in invitatia sau anuntul de participare.

46. Oferta se respinge daca:

1) aceasta este anormal de scazutd, in situatia in care ofertantul nu reuseste sa demonstreze accesul
sau la o tehnologie speciala sau la conditii de piata mai avantajoase, ce i-ar permite sa ofere un
asemenea pret scazut al ofertei;

2) ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare si selectie;

3) oferta de preturi nu are un pret fixat;

4) nu corespunde cerintelor expuse in invitatia sau anuntul de participare sau s-a constatat
comiterea unor acte de coruptie si acte conexe acestora.

47. Decizia grupului de lucru sau, dupa caz, a specialistului certificat privind atribuirea contractelor,
inclusiv rezultatele evaluarii, vor fi publicate de catre autoritatea contractanta in cadrul SIA RSAP,
in vederea notificarii operatorilor economici cu privire la rezultatele procedurii de achizitie.

48. In caz de anulare a procedurii de achizitie, autoritatea contractanta va publica o notificare in
cadrul SIA RSAP privind anularea procedurii, cu specificarea motivelor pentru anularea acesteia in
conformitate cu art. 67 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.

V. INCHEIEREA CONTRACTULUI



49. Autoritatea contractanta, in termen de cel mult 3 zile de la stabilirea ofertei cistigatoare, va
informa in scris toti participantii despre rezultatele procedurii de achizitie a bunurilor si serviciilor
prin cererea ofertelor de preturi, precum si despre motivele respingerii, in cazul ofertelor respinse,
si despre motivele descalificarii, in cazul ofertantilor descalificati.

50. La expirarea perioadei de asteptare, dar nu mai devreme de 6 zile de la data transmiterii
comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire sau, dupa caz, dupa solutionarea oricaror
contestatii, autoritatea contractanta va completa si va genera, in cadrul SIA RSAP, contractul de
achizitii publice, in conformitate cu termenii si conditiile indicate in documentatia de atribuire.

51. In cazul efectuarii platilor de céatre autoritatea contractanta prin sistemul trezorerial, contractul
va putea fi semnat si transmis prin intermediul SIA RSAP operatorului economic cistigator spre
semnare, dupa confirmarea disponibilitatii resurselor bugetare.

52. Contractul pentru care sursele financiare se aloca din bugetul de stat/bugetul local se
inregistreaza obligatoriu la una dintre trezoreriile regionale ale Ministerului Finantelor si intra in
vigoare la data inregistrarii sau la o alta data ulterioara prevazuta de acesta dupa inregistrare la una
dintre trezoreriile regionale ale Ministerului Finantelor.

VI. DISPOZITII FINALE

53. Litigiile aparute in legatura cu organizarea si desfasurarea procedurii de achizitie prevazute de
prezentul Regulament se vor solutiona in conformitate cu prevederile Legii nr.131/2015 privind
achizitiile publice.



